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Derecho a la educacion. Fines y contenido.
Promocion del desarrollo cientifico y
tecnologico

Articulo 14 La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje
y la préctica de las humanidades, la ciencia, la técni-
ca, las artes, la educacién fisica vy el deporte. Prepara
para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais.

La formacién ética y civica y la ensefianza de la Consti-
tucién y de los derechos humanos son obligatorias en todo
el proceso educativo ciil o militar. La educacién religio-
sa se imparte con respeto a la libertad de las conciencias.
La ensefianza se imparie, en todos sus niveles, con suje-
cién a los principios constitucionales y a los fines de la
correspondiente institucién educativa.

Los medios de comunicacién social deben colaborar con
el Estado en la educacién y en la formacién moral y
cultural.

CONCORDANCIAS:

C.:arts. 2inc. 8), 13, 15, 16,17, 18, 19, 23,
58, 200 inc. 2); C.P.Ct.: art. 37 inc. 17);
C.N.A.: arts. 14 y ss.; D.L. 25762: art. 15;
D.S. 002-96-ED: art. 3; D.U.D.H.: arts.
18, 26, 27; P.I.D.C.P.: arts. 18, 27;
PID.E.S.C.: arts. 13, 15; C.D.N.: arts. 30,
31; C.A.D.H.: art. 12.4; P.S.S.: arts. 13, 14

Max Salazar Gallegos

1. Postulado: “la educacién promueve el conocimien-
to, el aprendizaje y la practica de las humanidades,
la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y

el deporte. Prepara parala vida y el trabajo y fomen-
ta la solidaridad”

El precepto sefiala los elementos minimos indispensables que deben formar
parte de la educacion. Se pretende ser integrador. Visto de esta manera, la sociedad
ha asumido que tales habilidades son requeridas por todas las personas para su com-
pleta formacion. Es promovido el desarrollo de todas las facultades de las personas,
quienes deben perfeccionarse para el adecuado desenvolvimiento de la sociedad.
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ART. 14 DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

El esfuerzo educativo no es en vano. De acuerdo al constituyente, ¢l Estado
cumple un rol promotor y ha de ser el responsable de que tales fundamentos se
cumplan, y exigirselo a si mismo y a los particulares, segiin quien sea el prestador
activo del servicio. La supervisién entonces es requerida.

El objeto de tal complemento se encuentra claramente determinado en el tex-
to. Y es que dichas herramientas cumplen a su vez una funcién integradora en la
persona. Sin ellas, la persona natural no se encontraria en capacidad de enfrentar al
mundo en condiciones normales.

Léase y entiéndase el instituto. El Estado ha asumido como una verdad que el
ser humano tiene que prepararse para la vida y el trabajo, y tiene el deber de ser
solidario.

Si una persona solo recibe parcialmente estos condicionamientos sera dificil su
insercion en la sociedad. La responsabilidad del Estado radica en garantizar que to-
das las personas los reciban, y ha de tenerse en cuenta al analizar cada caso particular.
Esta responsabilidad también recae en los particulares que se comprometen en la
tarea educativa: en los padres, conforme al articulo 13 ya comentado, y en las institu-
ciones que se dedican en forma organizada a dicho fin.

Una persona, conforme al texto, puede acceder y demandar su incumplimiento,
total, parcial, tardio o defectuoso.

La referencia a la vida no puede ser sesgada, pues compromete todo el ciclo de
la persona, desde su nacimiento hasta su muerte.

El trabajo es fuente de sustento personal y familiat, y si bien se trata de otto
derecho, también inherente a la persona por el solo hecho de set, es reivindicado por
el texto constitucional en este paraje. No puede concebirse igualdad de oportunidad
donde no se cumpla la garantia. En dicho caso, el Estado asume una doble responsa-
bilidad: primero en dar cumplimiento al objetivo; y en su defecto, en segundo térmi-
no, responde por su inoperancia ante la sociedad.

A nuestro entender, el texto podria haber sido distinto, quizds con otro tipo de
redaccidn, pues compromete innecesariamente elementos que pueden ser tratados
en otra instancia y que son materia de cambio y perfeccionamiento continuo.

La solidaridad es indispensable para el desarrollo de la sociedad. El sistema
educativo debe fomentarla. Es deseable la revision permanente de los valotes y co-
nocimientos que se inculcan, pues hoy el hombre se ha constituido como un ser
egoista, no necesariamente por que sea esa su naturaleza. Cabe evaluar entonces las
acciones que toma el Estado para corregir estas y otras distorsiones que se presenten.




DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 14

2. Postulado: “es deber del Estado promover el desa-
rrollo cientifico y tecnologico del pais”

El Estado promueve el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En el pre-
sente caso, se ha impuesto como un deber. Cabe preguntarse si era necesario com-
prometerse hasta ese limite.

El desarrollo cientifico y tecnologico de un pais es importante, mientras esté
adecuado 2 la politica, posibilidades e intereses de una nacién. No todas alcanzan el
mismo grado de desarrollo en esta materia, sea por falta de recursos, oportunidades
o propia iniciativa. Deben fijarse metas claras para su implementacion.

Debe considerarse primero quién debe liderar directamente ese desarrollo. En
un caso serdn los particulares, en otro la administraciéon pablica, o ambos. En este
sentido, el texto puede resultar incompleto. El compromiso asumido debe identifi-
carse con alguien; debe tener su correcta corresponsalia y no pasar inadvertido. Im-
plica una exigencia por parte de la sociedad y asi debe ser entendido. Sus limites
deberan ser determinados por ley. Tal como esta previsto, es el Estado quien debe
liderar la promocioén de estas actividades, mas no necesariamente su puesta en prac-
tica directa, salvo sea determinado asi pot norma de rango inferior, en la medida que
esta desatrolle y traduzca el literal aludido, que reiteramos, carece de integridad con-
ceptual.

Como parte del texto constitucional y como no puede ser de otro modo, su
puesta en practica merece especial y urgente atencion.

3. Postulado: “la formacién ética y civica y la ensenan-
za de la Constitucion y de los derechos humanos son

obligatorias en todo el proceso educativo civil o mi-
litar”

Un derecho y una necesidad. La educacién ética forma parte del proceso inte-
grador en la ensefanza y tiene que ver con el proceder de la persona en todos los
ambitos durante su existencia.

Se trata de una obligacién que debe ser respetada por parte de toda la comuni-
dad y que no se agota en el claustro educativo elegido, sino que se unifica en el hogat.
La conciencia ciudadana es consustancial al precepto. Tiene que ver con la moral y las
costumbres, con el respeto a los valores que rigen e inspiran a una sociedad. Resulta
imposible imaginar el accionar personal sin la correspondencia natural a estos fines.
Tratamos conceptos de distinto contenido y que son variables en el tempo, por lo
que con mayor razén deben ser aludidos, para su constante atencién.

La educacién civica implica también un derecho y un debet. El derecho a recibir
una formacién que le haga comprender y aprender a la persona respecto al legado
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socio-cultural de una nacién, y los principios actuales que en estas y ottas materias la
informan.

Es deber de las personas naturales y juridicas, y en general de cualquier sujeto
de derecho individual o colectivamente considerado y abocado a la materia educativa,
el cumplir con estos mandatos constitucionales.

La ensefianza de la Constitucién es primordial para dat a conocer los derechos
y deberes de las personas, y pot tanto, forma parte también del proceso de ensefianza
desde sus inicios. En tanto Carta Fundamental de la Republica, y en este sentido, la
norma de mis alto nivel, la difusién de la Constitucién resulta necesaria. Esto implica
conocerla y entenderla. No puede cimentarse el orden social si no se cuenta con un
matco legislativo que respete la Constitucién. Este ptincipio merece especial aten-
cién, y es que su inobservancia conllevaria el riesgo de implementar, en la prictica,
medidas que podrian inobservar a su vez, pot accién u omisién, derechos adquiridos,
y en tal sentido, violentar el orden constitucional que debe imperar, mediante la pro-
mulgacién de normas carentes de este sentido. Tal proceder setia ilegal, y en determi-
nados casos darfan lugar a la accién correspondiente para su declaracién como tales,
lo que genera un costo social importante, por lo mismo que debe ser minimizado.

Las normas legales se presumen conocidas por todos los ciudadanos, y confor-
me al dictado del texto bajo comentatio, nadie puede alegar desconocimiento de los
principios y mandatos constitucionales. La represién a su incumplimiento debe ser
ejemplar. El aprendizaje de la misma no es gratuito. El Estado tiene la obligacién de

wvigilar que tanto a nivel publico y privado no se tergiversen sus preceptos, y por el

contrario, sean entendidos en su dimension real.

En general, todo el proceso de aprendizaje debe ser conducido prestando espe-
cial atencién al matetial que es utilizado para este fin. El Estado debe fijar la politica
respectiva.

Los derechos humanos se ven reflejados en la Carta Constitucional, y en tanto
asi, deben ser inculcados desde el principio del proceso educativo. Su cumplimiento
es obligatorio.

Es un derecho de todas las personas el acceder a estas ensefianzas.

4. Postulado: “la educacion religiosa se imparte con
respeto a la libertad de conciencia”

El constituyente ha considerado conveniente implementar el principio aludido,
el mismo que determina que la religién puede formar parte del contenido de la edu-
cacion o que la educacién puede tener contenido religioso. Dos cosas distintas. Debe
entenderse por la primera que se trata de una parte de la educacién, cuya matetia es
inculcar mandamientos especiales, de origen divino, si cabe la expresion, en todos los
casos. No debe mezclarse ni confundirse con la apreciacion del resto de materias. En
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pE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 14

el segundo caso se trata de una cosmovisién que afecta el universo de materias mer-

~ced a la aplicacién de principios religiosos que explican el funcionamiento de una

sociedad. Dificil predecir cual prevalecerd, pues el texto no es excluyente.

Resulta extremadamente delicado el informe que realiza la norma. Debe tomat-
se en cuenta que el mismo orden constitucional, y en tanto legal del pais, basa su
fundamento en parte en la invocacién a Dios. Léase a estos efectos el preambulo de
Ja Norma Suprema y citamos: “Congteso Constituyente Democtitico, invocando a
Dios Todopodetoso, obedeciendo el mandato del Pueblo(...)”.

Particularmente, no se nos explica como puede invocarse a Dios de manera
irrestricta, asimilando los dictados de la fe, dejando constancia de habet sido funcio-
nalmente afectados por ello y al mismo tiempo conceder la gracia al pueblo. Los
mandatos terrenales suelen ser distintos a los designios celestiales. Se trata de una
Carta Politica que respeta todos los credos, dentro de ciertos parimetros. Alguien
podria aducir que se hace un sesgo innecesatio al citar textualmente una detetminada
confesién, lo que resulta contradictorio con el supuesto plasmado en el articulo.

Se plantea la conveniencia del aserto en tanto se puede ver politizado un tema
que tiene que ver con la fe de las personas, una cuestion de por si personalisima. En
puridad, los preceptos de orden religioso no coinciden con la ley, si bien tienen con-
vergencias. No obstante, no existe discusién en torno a su validez y ejecucion, pues al

“estar contenido en la Constitucién su observancia resulta de caracter obligatoria. En

cualquier de los casos, el contenido religioso tiene que ver con los valores que fomen-
ta en las gentes, cuestibn que cumple una funcién integradora en la personalidad.

Debe interpretarse entonces que la formacién religiosa se ha de impartir respe-
tando el derecho a la libertad de conciencia, que es también inescindible a 1a persona.
Este respeto determina que no puede vejarse de obra, palabra u omision la opinién
personal de cada cual. Sin embargo, cabe también argumentar que dentro de la di-
mensién del derecho a elegit, las personas deben poder acceder a la educacién reli-
giosa que mejor les venga a bien, escogiendo para ello la institucién m4s adecuada a
sus necesidades espirituales. Cabe la posibilidad de que determinada institucién no
incluya dentro de las materias educativas a la religién, Io cual es una opcién valida. El
derecho de una institucién particular a elegir un determinado camino, religioso o no,

es propio de cada una y no puede ser contestado, salvo resulte objetivamente ilegal,
obviamente.

Debe entenderse que se trata de un precepto permisivo, no obligatorio en cuan-
to a que se comparta determinada confesion, pues las instituciones educativas tienen
la facultad de acogerse o no al mandato. En el caso de fijarse un rumbo religioso,
deberin respetar la libertad de conciencia del educando, como un deber. En este
sentido, el sistema plantea un modelo dual, religioso y laico, que conviven de manera
pacifica.
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5. Postulado: “la ensefianza se imparte, en todos sus
niveles, con sujecion a los principios constituciona-
les y a los fines de la correspondiente institucién
educativa”

El precepto estd dirigido a las instituciones y a las personas naturales que actiian
como promotoras de aquellas. '

Los principios constitucionales informan a la sociedad y a las instituciones que
desarrollan labor educativa con la anuencia de la primera. Estas dltimas deben suje-
tarse a los mismos y respetarlos. Se entiende entonces que su aplicacién es responsa-
bilidad de todo aquel que participa de manera activa brindando setvicios en el esce-
nario educativo.

Cada institucién es libre para fijar sus propios fines, respetando las leyes de la
matetia.

6. Postulado: “los medios de comunicacién social de-
ben colaborar con el Estado en la educaciéon y en la
formacién moral y cultural”

Se establece el deber de parte de los medios de difusién publica de colabortar
con la labor educativa. Esto se debe a que los medios tienen un alcance incomparable
en relacion a las aulas; hoy en dia las sefiales y transmisiones a través del espacio y la
distribucién del material petiodistico alcanzan practicamente todo el tettitotio nacio-
nal y exteriores. Esto favorece la integracién y debe set canalizado, de acuerdo a la
norma exptesa, a favor de la sociedad, como un medio idéneo para impartir forma-
ci6én educativa, aunada al contenido moral y cultural que debe identificar a la nacién.
En este sentido, los contenidos de dichas comunicaciones no deben violar los ptinci-
pios constitucionales.

La medida no carece de fundamento, y por el contratio, implica distribuir la
responsabilidad de apoyo y desarrollo de la politica educativa, que tiene que ver con
la integracién social.

Las sefiales de radio y television, por ejemplo, son concesionados a los particu-
lares bajo determinadas férmulas y condiciones de estticto cumplimierto, v entre
estas deberin considerarse las preceptuadas. La norma especifica tiene que distribuir
de manera propotcional esta responsabilidad, y delimitarla, ademas de establecer su
contenido, control y sancién ante su incumplimiento.

El ptrecepto constitucional alcanza en mayor grado a los medios conducidos
directamente por el Estado, y aquellos en los cuales tenga alguna participacion.

Si bien es cierto existe responsabilidad por parte de los ptivados para brindar
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DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONSMICOS ART. 14

esta colaboracion, no es menos cierto que es el Estado a través de sus érganos admi-
nistrativos el encargado de fijar la politica de colaboracién y de hacerla cumplir. Esto
no quiete decir tampoco que se conculquen derechos adquiridos conforme a ley.
Debe evitarse el ejercicio abusivo del derecho del que concede y del favorecido con la

concesion.
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