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Derecho a la educacion.
Libertad de enseiianza

Articulo 13 | La educacién tiene como finalidad el desarrollo inte-
' gral de la persona humana. El Estado reconoce y ga-
rantiza la libertad de ensefianza. Los padres de familia
tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacién y de participar en el
proceso educativo.

CONCORDANCIAS:

C.: arts. 6, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 58, 200
inc. 2); C.P.Ct.: art. 37 inc. 17); C.C.: arts.
235,287,316 inc. 1); C.N.A.: arts. 14 y ss.;
D.U.D.H.: art. 26; P.I.D.E.S.C.: arts. 13,
14: C.D.N.: art. 28; B.S.S.: arts. 13, 16

Max Salazar Gallegos

1. Introduccion

La Constitucién de 1993 inicia con este articulo los preceptos correspondientes
en matetia educativa. El texto actual es menos extenso que el de su antecedente
préximo de 1979, sin que ello deba significar que uno sea mas valioso que otro, pues
su aplicacién juiciosa es la que en uno y otro caso promueve en Gltima instancia el
bienestar social.

Debemos desprendernos de la penosa tarea de establecer principios liricos de
poca o nula aplicabilidad. Hay que intentar cohesionar la norma siempre con la
realidad, interpretindola técnicamente, valorandola en funcién al contenido de dere-
chos y deberes que revela y que deben respetarse y hacer camplir en cada caso.

No obstante, resulta claro que es justo en este acapite en que nos encontramos
con muchas normas constitucionales que no necesatiamente se aplican de manera
imperativa, sino que establecen principios que seran concretados en la medida de las
posibilidades y coyuntura de cada administracién. Nos referimos a las normas de
cardcter programatico, cuya interpretacién debe ser aunada a las demas reglas de
derecho dispuestas, de tal forma que formen un todo légico inescindible.

2. Postulado: “la educacion tiene como finalidad el de-
sarrollo integral de la persona humana”

El texto reconoce una verdad primigenia y didfana. Y es que la educacion cons-
tituye la base fundamental para el desarrollo de la persona natural, y por ende, de la
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sociedad en su conjunto. Educacién y desatrollo deben ser comprendidos aunados.
La educacion se constituye como un pilar para que la persona comprenda y se integre
al entorno en el que se desenvuelve. Sin educacién es imposible reconocert, elegir y
entender o por lo menos avizorar de manera razonable los efectos de las decisiones
que tomamos y los actos y hechos que nos circunsctiben.

La informacioén hoy en dia nos llega en grandes cantidades, por diferentes me-
dios y pricticamente de todas pattes del mundo, y respecto de todos los aspectos de
la vida humana. Esta necesita ser identificada, entendida y clasificada, de tal forma
que podamos apreciar aquello que nos pueda resultar de utilidad.

La educacién adopta diferentes formas y dimensiones, y debe entenderse que la
Constitucién reconoce el acceso a todas ellas. Por supuesto que se tratara siempre de
un proceso de aprendizaje escalonado, pues para aprender también se necesitan mé-
todos. Adquirir educacién no es simple; requiere sustento y dosificacién, de tal for-
ma que se pueda avanzar poco a poco en el cumplimiento de los fines establecidos.
Asi, la persona ird adquiriendo de manera sostenida una serie de elementos que le
permitan diferenciar las opciones que se le presentan y finalmente decidir apropiada-
mente qué parte de la informacién que tiene a su alcance desea consumir. Existe,
desde luego, aquel sector directriz que se inclina por imponer ciettos critetios y de-
terminada accesibilidad; tal tema responde a su vez a una decision politica.

Una metodologia mal aplicada o un sesgo irracional al sistema educativo po-
drin, de hecho, limitar la garantia constitucional, y por derecho, se constituiri en una
batrera importante para el sostenimiento de un sistema estructurado que pretenda
avanzat en sus metas.

El derecho a la educacién es inherente y consustancial a la persona, y forma
patte del grupo de los derechos sociales, como suelen denominarse, y cuya funcién
radica en amenguar las desigualdades entre los ciudadanos. El hecho de que €l texto
constitucional no mencione expresamente esto, en contraposicion al de su anteceso-
ra, no debe significar ningin tipo de recorte al mismo. Se trata de un supuesto que en
este caso resultaria de caricter declarativo y no constitutivo, y en todo caso, debemos
interpretar que la frase que sigue en el articulo lo engloba de manera directa.

Debemos recalar en el error técnico incurrido al momento de redactar el articu-
lo. Persona es un término que, en el contexto utilizado, adquiere su significacién en
base al orden juridico imperante. En este sentido, persona es un recurso técnico legal
que nos refiere a una categoria juridica que no es otra que la condicién humana, sea
considerada de manera individual o colectiva. Referirse a la persona humana es alejar-
se del contexto doctrinario-normativo de manera innecesaria; la referencia justa de-
bié haber sido la de persona natural.

Finalmente y no menos importante, esgrimir la finalidad de la educacién es
coordinar en una misma direccién la actividad de las distintas instituciones que se
avocan a la tarea especifica de educar.




DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 13

3. Postulado: “el Estado reconoce y garantiza la liber-
- tad de ensefianza”

La libertad de ensefianza debe ser entendida como el derecho del cual goza la
sociedad, y por ende, las instituciones que la conforman, privadas, piblicas y de
economia mixta, para otganizarse con el objeto indicado y decidir aquello que dentro
de los limites legales resulte apropiado difundir y trasladar al educando para el cum-
plimiento de tal fin. Considérense a estos efectos, todos los niveles y modalidades
conocidos o por conocerse. Asimismo, se comprende el derecho fundamental de
acceder, elegir y recibir ensefianza.

No se trata de un derecho irrestricto, pues como indicamos, deben existir lineas
directrices emanadas del Estado para que este ultimo reconozca en su total dimen-
sién el goce de este derecho.

La politica educativa, mediante un plan minimo de desarrollo, debe ser respeta-
da. En algunos casos se establecerin ciertas lineas directrices de caricter obligatotio
y otros supuestos seran trasladados con caricter de sugetencia por la administracién
publica. Aqui el Estado cumple un rol fundamental; y es que de una parte asume la
gran responsabilidad de moldear y hacer cumplir cabalmente la politica asignada a
determinada coyuntura, y por otra parte, tiene la obligacién de respetar y hacer valer
los derechos de la ciudadania en la aplicacién del principio.

Este derecho es inmanente a la persona, y por tanto, el precepto constitucional
cumple un rol subsidiario, pues se limita en este aspecto a declarar un derecho adqui-
rido ex ante. Recibir y otorgar ensefianza en su total dimensién son amparados.

4. Postulado: “los padres de familia tiene el deber de
educar a sus hijos y el derecho de escoger los cen-
tros de educacion y de participar en el proceso edu-
cativo”

Todo derecho importa un deber. Los derechos se ejercen y gozan de acuerdo a
su naturaleza y conllevan siempre una responsabilidad que lleva a su vez aunado un
beneficio. Asi, en cortelacién al derecho que tenemos de acceder al conocimiento
existe el deber de trasladar todo o parte de ese bagaje a los descendientes. La familia
es la unidad basica y fundamental de la sociedad. Nos debemos a ella en un primer
momento y es alli donde se inicia el proceso educativo. Los padres, entonces, prime-
ro deben recibir para luego dar. Son y forman parte del proceso.

El Estado debe encontrarse en posicién de exigir la aplicaciéon del precepto, y
pot ende, de supervisar que se haga realidad. Esto no quiere decir que la administra-
cién publica se entrometa en cada uno de los hogates y los fiscalice, y mucho menos
que fije o intente dirigir lo que cada padre de familia considera justo y necesario para
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la educacion de sus hijos en primera instancia. Sin embargo, el derecho se encuentra
limitado por las leyes, las costumbres, la moral y las practicas imperantes en el mo-
mento social. Los padres son los llamados a velar porque el derecho de sus hijos a la
educacion se cumpla a cabalidad. Se fomenta la paternidad responsable.

Se pueden imponer sanciones para aquellos padres que no cumplan objetiva-
mente con dicho debet, ya sea por accién u omisién. Lo mismo ocurre con las insti-
tuciones. En este sentido, la politica del Estado es integral. No se puede tampoco
imponer deberes que no se puedan cumplir. El precepto debe ser considerado am-
pliamente y traducido dentro del contexto social, econémico, y politico imperante.
Carece de sentido entonces demandar su cumplimiento si es que no se han procedi-
do a crear las condiciones necesatias para su atencion.

En este caso, el deber impuesto a la persona natural es secundatio en cuanto a
su goce y exigencia coercitiva, en relacién a la garantia auto impuesta por el Estado.
Existe una relacién proporcional entre el deber estatal y el deber particular.

El derecho de la persona a escoger el centro de educacién donde ha de recibir
enseflanza es también una garantia implicita a la libertad de ensefnanza y el deber de
educar.

El Estado debe garantizar la pluralidad de ofertas y su acceso por parte de las
petsonas. No se puede elegir donde no existe concurso en la oferta. Tampoco se
puede elegir en la medida que las condiciones socio-econémico y culturales de la
petsona natural no son las apropiadas para decidir. La demanda debe ser satisfecha a
plenitud. La oferta debe ser adecuada y respetar las condiciones minimas necesarias
a imponerse. El Estado no puede ni debe crear un sistema cerrado de educacién que
impida o limite la libre competencia. La apertura y la competencia deben fomentar la
pluralidad ademads de la calidad de la oferta y sus diferencias, siempre dentro de los
estindares minimos concebidos para ello (ningun centro educativo puede abstraerse
del contexto legal institucional).

La libertad de eleccion no significa que se pueda acceder irrestrictamente a los
centros de educacion. El precepto justamente respeta esa libertad dentro de las posi-
bilidades y condicionamientos de cada persona, de acuerdo a ley. Debe recordarse
que el ser humano es ontolégicamente libre. En este sentido, no puede tratarse igual
a los desiguales. No obstante, la idea de libertad para elegir deberfa tender en el
tiempo a favorecer la igualdad en las oportunidades de acceso.

El Estado no puede imponerse tampoco metas que rebasen su capacidad de
cumplimiento. La forma en que se pretendan hacer realidad a estas garantias no
puede ni debe significar un esfuerzo mas alla de los limites individuales o colectivos.

Es deber del Estado buscat y encontrar la manera mis adecuada de cumplir
dentro de dichos limites. La administracion, oferta, implementacién, supervision,
fiscalizacién, entre otros, pueden ser materia de tercerizacién parcial o total, en for-
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DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 13

ma asociada, concesionada, transferida o delegada. El analisis previo ala adopcién de
politicas estatales en este sentido es necesario.

La participacion de los padres en el proceso educativo se da tanto en el hogar
como en la institucion a la cual se delegue tal funcién y su complementacion.

Notese que se trata de un derecho que no discrimina ninguna etapa educativa.
Es menester considerarlo conforme a sus limites propios. Cada centro de ensefianza
debe respetar las leyes, pero tiene autonomia, y goza también del derecho a la libet-
tad. Los padres de familia no pueden interferir o imponer critetios, sino participat.
La participacion implica en primer lugar colaboracién, luego opinién y después di-
reccién. Los padres de familia eligen conforme a su critetio, y es propio asegurar que
esa eleccion también es libre. Por lo tanto, se presume conformidad con la politica de
ensefianza de la institucién, siempre y cuando se haya proporcionado de manera
previa la informacién necesaria para elegir. Nuevamente, el Estado debe garantizar
que el ciudadano pueda elegir a comodidad. El precepto carecerfa de legitimidad
donde el Estado no cumpla su rol integrador y promotor.

Las razones y condiciones por las cuales una persona puede no encontrarse de
acuerdo con la institucién y el proceso de educacion al cual ha accedido, pueden ser
variadas, como lo son sus posibilidades de accién. Existe la posibilidad de que se
estén violando o extralimitando lineamientos de cardcter obligatorio en lo que a po-
litica de educacién se refiere. Cabe la posibilidad también de que el servicio no se
adecue a lo ofrecido. En ambos casos, debe facultarse la posibilidad y establecer las
condiciones para interponer los planteamientos correspondientes ante los otganis-
mos tespectivos, civiles, administrativos y judiciales, respetando el principio de la via
ptevia y de pluralidad de instancias.

Siala persona no le satisface, puede optar por cambiar de institucién educativa.
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