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Sistema y régimen educativo

Articulo 16 Tanto el sistema como el régimen educativo son descen-
tralizados.

El Estado coordina la politica educativa. Formula los
lineamientos generales de los planes de estudios ast como
los requisitos minimos de la organizacién de los centros
educativos. Supervisa su cumplimiento y la calidad de
la educacién. |

Es deber del Estado asegurar que nadie se vea impedi-
do de recibir educacién adecuada por razén de su si-
tuacidn econémica o de limitaciones mentales o fisicas.
Se da prioridad a la educacién en la asignacién de re-
cursos ordinarios del Presupuesto de la Repiblica.

CONCORDANCIAS:

C.: arts. 13, 14, 15, 17, 18, 19, 23, 58;
D.U.D.H. art. 26; BI.D.E.S.C.: arts. 13,
15; C.A.D.H.: art. 12

Max Salazar Gallegos

1. Postulado: “tanto el sistema como el régimen edu-
cativo son descentralizados”

El sistema, considerando los principios y normas que regulan la educacion,
debe ser descentralizado. Lo mismo ocurre con el régimen.

Tratandose de una nacién multiétnica, pluricultural y donde existen circuns-
cripciones tetritoriales claramente definidas, es menester adecuarse a las condiciones
de cada quien en cada lugar. No se puede dejar de reconocer que no pueden aplicarse
los mismos critetios a realidades distintas dentro de un mismo Estado. Esto se debe
plasmar en normas que respeten dichas caracteristicas.

Asimismo, esto quiere decir que la funcién del Estado se irradia a todos los
rincones del territorio nacional.

Adicionalmente, el régimen de competencia no puede centrarse en un solo lu-
gar, por ejemplo, la capital del Estado, sino que se requiere la presencia de la autori-
dad administrativa en todos y cada uno de los lugares donde se le requiera.

Cabe indicar que la descentralizacion del sistema y régimen debe encaminarse a
procurar un estindat, de tal forma que las diferencias importantes se conviertan, en
lo posible, inicamente en territotiales, mas elementos accesotios propios, pocos de
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caricter regional, respetando la identidad de las personas, pero que finalmente se
brinden paralelamente herramientas comunes que pueda facilitar la socializacién del
individuo y la convergencia al interior de un todo comun.

2. Postulado: “el Estado coordina la politica educativa.
Formula los lineamientos generales de los planes de
estudio asi como los requisitos minimos de la orga-
nizacion de los centros educativos. Supervisa su cum-
plimiento y la calidad de la educacién”

Hay una centralizacién en las funciones de caracter general. Como no puede ser
de otro modo, el Estado, a través de sus instancias administrativas cortespondientes,
debe coordinar la politica educativa, la forma como se conduce el sistema, el régimen
y los objetivos perseguidos.

En consecuencia a lo expuesto, los lineamientos generales de los planes de
estudio son formulados por el Estado. Esto no es dbice para que estos lineamientos
sean revisados periédicamente, y por el contrario, es necesario que asi sea, y pot
supuesto, que de esa revision resulte un cambio o actualizacién positiva. La revisién
debe recoger, en lo posible, las propuestas de la sociedad civil, y en particular aquellas
que provengan de los sectores mis autorizados para pronunciarse sobre la materia.

La administracién publica debe responder de manera flexible al principio, adap-
tando los lineamientos de estudio al avance cientifico, tecnolégico, pedagégico y cul-
tural en general, ademas de comprender las diferencias esenciales producidas en el
seno de la sociedad, que no responden necesariamente a los conceptos aludidos.

Debe procurarse, entonces, un canal de orientacién y comunicacion que se re-
troalimente de manera constante y fluida. El peligro en la demora puede resultar en
un factor determinante para el fracaso de la politica educativa.

Los lineamientos deben recoger estos principios; de lo contrario pueden cons-
tituirse en barreras de acceso irracionales a los cambios propios de cada matetia en
discusion. La administracién publica per se no necesariamente internaliza las exter-
nalidades negativas que tal conducta puede acarrear en la sociedad. Los problemas de
agencia en este sector son claramente identificables.

Igualmente sucede con los requisitos para la organizacién de los centros educa-
tivos. Si bien es posible que sean constituidos por personas naturales y juridicas, se
deben respetar ciertos lineamientos minimos. En ese mismo sentido, nos remitimos
a los comentarios expuestos a propésito del articulo 13 del Texto Constitucional.

Que el Estado supervise el cumplimiento de los requisitos para la organizacion
de los centtros, asi como la politica y los lineamientos generales es una obligacién y




DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 186

una funcién que se deriva del mismo supuesto. No habia necesidad, en realidad, de
hacerlo notar. Las labores de supervisién y control le competen directamente.

En lo que a calidad se refiere, el precepto nos hace ingresar en un territorio
discutible. Para conceder la supervisién de la calidad de la educacién es necesario que
preexistan una setie de condiciones.

Primero, es necesario establecer un estandar. Para ello es indispensable que se
determine cudl es el producto final que se espera cultivar, qué necesita y qué pode-
mos darle al educando; qué clase de conocimientos y habilidades requiere.

El estindar debe ser, en general, comin a todos los casos, pero observando el
criterio de descentralizacién acotado lineas antes. No puede ser unico. Deben obset-
varse las caracteristicas individuales de cada proyecto, el nivel al que se avoca, tipo de
gestion, etc.

Segundo, también es indispensable contar con un ente que primero imponga el
estindar y luego lo verifique. Este ente debe ser descentralizado.

Tercero, el estaindar debe mantenerse abierto, y establecer, al igual que en los
demads casos, requisitos minimos indispensables.

Cuarto, debe existir una institucién guia, que puede variar en el tiempo. El mo-
delo en teoria no es suficiente, su aplicacién practica resulta un elemento requerido
en todos los casos.

Quinto, la supervision y el estindar se desarrollan sobre la base de un muestreo
real.

Una entidad no puede supervisar planes de estudio, lineamientos, organizacion y
calidad si es que no puede ella misma administratlos. En lo que va de la vigencia de la
norma, esta se ha incumplido, nos atrevemos a mencionar, de manera casi completa.

No es un misterio que las instituciones publicas de educacién sean las primeras en
incumplir el mandato. El Estado se ha propuesto metas que no es capaz de cumplir.

La poca eficiencia gubernamental en el mercado educativo, donde también operan
y compiten los privados de manera activa, normalmente es sinénimo de baja calidad.
Esto se agudiza mas cuando la concurrencia de entes particulares es numerosa, la
demanda alta, y la supervisiéon casi nula y/o ineficiente. El Estado debe tendet a
equilibrar las prestaciones brindando, por su parte, un servicio éptimo y altamente

competitivo, que incentive al sector privado a invertir de manera permanente y gene-
rar asi un estindar adecuado.

Finalmente, con respecto a la medicién de la calidad, debe tomarse en cuenta
que el sistema puede verse subordinado a factores que conlleven a error, pues la
imposicién de metas, por ejemplo, puede llevar a las instituciones a falsear o forzar
resultados que no necesariamente sean reales.

am
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3. Postulado: “es deber del Estado asegurar que nadie
se vea impedido de recibir educacién adecuada por
razon de su situacidén econdmica o de limitaciones
mentales o fisica”

El precepto contiene varios supuestos. El Estado debe asegurar que todas las
personas reciban educacién. La educacion, como ya se ha expresado en el articulo 13,
cumple un rol fundamental para la persona y debe tender a igualar las oportunidades
entre las mismas.

El seguro que impone el precepto no significa que sea el Estado quien preste
directamente el setvicio.

La educacién a que se refiere el precepto es aquella considerada adecuada para
los fines requeridos. Nuevamente surge el tema de la calidad, o de idoneidad de la
oferta si se quiere. Si nos basamos estrictamente en la que actualmente brinda el
Estado, resulta ser un mal parimetro para tomar como estindar.

Debe tomarse en consideracion que siendo el Estado un agente activo en la
prestacion del servicio, se encuentra sujeto a las mismas obligaciones que los particu-
lares para el cumplimiento de su funcién.

Las limitaciones a que se refiere la norma tienen que ver con el derecho a la no
discriminacién, y a los derechos fundamentales consagrados en el articulo 2.

Adicionalmente, el Estado debe velar para que aquellos que sufren limitaciones
mentales y fisicas puedan acceder a una educacién adecuada. Cada caso debe tratarse
de manera particular.

Al existir relaciéon directa entre capital humano y productividad, este principio
estimula, asimismo, el aumento de la riqueza. Tiene que ver también con temas de
oferta y demanda insatisfechas, a las cuales ya nos hemos referido en nuestros co-
mentarios. '

4. Postulado: “se da prioridad a la educacion en la asig-

nacién de recursos ordinarios del Presupuesto de la
Republica”

El precepto se explica por si mismo. De los recursos ordinarios del presupuesto
anual de la Republica debe darse prioridad a la educacién. La prioridad implica ocu-
parse primero de la misma y asignarle la mayor cantidad de recursos en-relacién a los
otros sectotes.

Esto no significa que deba asignarse un monto que pueda set libremente distti-
buido. Con el detecho viene impuesta la obligacién de dar cuenta respecto a los
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recursos destinados y su asignacion valiosa y eficiente. Debe existir un marco opera-
tivo de gestién presupuestaria.

De acuerdo a la cuantia asignada corresponderan ciertos resultados. Toda vez
que la educacién es un elemento central para el crecimiento econdémico y social, la
asignacion de recursos resulta prioritaria en el sector. :
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