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Gratuidad y obligatoriedad
de la educacion

Articulo 17 La educacién inicial, primaria y secundaria son obli-
gatorias. En las instituciones del Estado, la educacién
es gratuita. En las universidades piiblicas el Estado
garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y
no cuenten con los recursos econémicos necesarios para
cubrir los costos de educacién.

Con el fin de garantizar la mayor pluralidad de la ofer-
ta educativa, y en favor de quienes no puedan sufragar
su educacién, la ley fija el modo de subvencionar la
educacién privada en cualquiera de sus modalidades,
incluyendo la comunal y la cooperativa.

El Estado promueve la creacién de centros de educa-
ci6n donde la poblacién los requiera.

El Estado garantiza la erradicacién del analfabetismo.
Asimismo fomenta la educacién bilingiie e intercultu-
ral, segiin las caracteristicas de cada zona. Preserva las
diversas manifestaciones culturales y lingiiisticas del
Perti. Promueve la integracién nacional.

CONCORDANCIAS:

C.:arts 2incs. 1), 19); 6,13, 14, 15, 16, 18, 19,
200 inc. 1); C.P.Ct.: art. 37 incs. 17), 18);
D.UD.H.: arts. 26,27, PLD.E.S.C.: arts. 13,
14; C.D.N.: arts. 28, 29; P.S.S.: arts. 13, 16

Max Salazar Gallegos

1. Postulado: “la educacion inicial, primaria y secun-
daria son obligatorias®

El Estado ha considerado que los niveles de educacién que corresponden a
inicial, primatria y secundatia son los minimos indispensables a los cuales debe acce-

der una persona para su desarrollo integral. En este sentido, ha dispuesto que sean
obligatorios.

La observancia del precepto abarca a todas las personas y es responsabilidad de
los padtes y/o apoderados y/o tutores, ademas de los centros especializados que se
hacen cargo de nifios abandonados o sin padres, el respetarlo. El Estado debe velar
por su cumplimiento.
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La obligatoriedad implica, por una parte, la responsabilidad de quien detenta a
su cargo a un menor, de matriculatlo y enviatlo a una instituciéon educativa donde
adquiera los conocimientos necesarios, y por otra parte, la responsabilidad del Esta-
do de asegurar de que exista a su alcance la oferta educativa respectiva, conforme al
articulo 16. Es deber del Estado asegurar las condiciones para que el responsable
pueda acceder a una pluralidad de ofertas y proporcionarle la oportunidad de elegir.

Las personas mayores de edad también pueden acceder al servicio, y en caso no
hayan sido educadas conforme a la norma, debetian poder setlo.

2. Postulado: “en las instituciones del Estado la edu-
cacion es gratuita”

El precepto es concreto y directo. Donde el Estado sea capaz de brindar el
servicio educativo adecuado, la educacién es gratuita. No se cobra directamente la
prestacion de los servicios a los educandos. Cualquier persona debe tener libre acce-
so a estas entidades publicas, siempre que retna los requisitos correspondientes

Logicamente, la realidad no puede ser reducida a una concepcién simplista como
es la de pretender comprender que exista un servicio que pueda resultar gratuito,
salvo para aquel que lo recibe, y esto aun es discutible, pues ademds de que por si
mismo genera un costo, el receptor paga en parte ese costo indirectamente.

Para prestar servicios educativos se requiere de disefi6 y planificacion, que se
ven concretados en infraestructura adecuada, maestros ad hoc, y en general, una
otganizacién de soporte, todo lo que demanda inversién de caricter permanente.
Este costo lo sostiene la sociedad en su conjunto, a través del pago de tributos y en
algunos casos, a través de la subvencién por patrte de otras empresas, no necesatria-
mente del mismo segmento de mercado.

Esto nos devuelve a los hechos ya remarcados. Y es que el Estado administra el
patrimonio de la sociedad, y como tal, estd obligado a hacetlo bien, dentro de una
real y justa dimension, tedrica y practica. Los particulares pueden y deben exigir el
cumplimiento del precepto, y en tal sentido, ser fieles obsetvadores, fiscalizadores y
criticos del sistema.

La racionalidad del precepto es discutida. El Estado, en la medida de sus posi-
bilidades, debe conducir instituciones educativas, y en tal caso, brindar el servicio
adecuado. El Estado, en un escenatio éptimo, como ente canalizador de las deman-
das sociales, como sujeto capaz, y en tanto tector y coordinador de la politica educa-
tiva (fijando los lineamientos generales de los planes de estudio y organizativos de las
instituciones) debe estar en mejor posicion para llevar adelante una empresa de este
tipo, ajustindose los requerimientos del caso. Si el Estado vela por el bienestar social,
y en tanto la educacion prepara para la vida y el trabajo, su labor es integral.




DE LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS ART. 17

Ahora bien, estamos describiendo el escenatio 6ptimo. No siempre el Estado
cuenta con los recursos necesarios para asegurar la prestaciéon de un servicio 6ptimo.
Esto lleva a considerar que si la sociedad esta dispuesta a solventar la gratuidad me-
diante tributos, es porque se solidariza con el sistema y sus conciudadanos de alguna
manera, y puede ser que a su criterio: a) siempre sea beneficioso que todas las perso-
nas que no pueden solventar su educacién lo hagan a través de las instituciones
publicas, pues esto fomenta el crecimiento a nivel macro; ademas, coordina el alcance
comun del mismo nivel de eficiencia funcional o uno bastante similar, ubicando a las
personas en un mismo plano existencial, haciendo mas fluida la comunicacion e
interaccion a todo nivel, ayudando a igualar las oportunidades y al mismo tiempo
eliminar las diferencias; o b) solventa en conjunto el sistema porque se ve beneficiada
de manera directa por €l, pues el servicio que ofrece el Estado es de alta calidad y le
interesa su acceso al mismo, con preferencia al sistema privado.

Conforme a las razones expuestas, en una sociedad pobre o rica, en cualquier
escenario, no setia razonable justificar que alguien que pueda costear el servicio no lo
haga, pues aquello redunda nuevamente en beneficio de todos. ¢Por qué se justifica
un sistema donde todos acceden de manera gratuita al servicio, aun cuando puedan
costearlo? Una respuesta es limitar los costos de transaccién para la entidad recauda-

“dora, y basindonos en la experiencia, coyuntura y posibilidades generales, es poco
probable que una persona que pueda costear el servicio en una institucién privada,
siendo esta mejor cualitativamente, prefiera acceder a otro tipo de servicio (estatal).

La solidaridad como elemento comun e inspirador de la norma parece una
respuesta adecuada en cualquiera de los casos.

3. Postulado: “en las universidades publicas el Estado
garantiza el derecho a educarse gratuitamente a los
alumnos que mantengan un rendimiento satisfacto-
rio y no cuenten con lo recursos econémico necesa-
rios para cubrir los costos de educacion”

El texto establece una notable diferencia en el sistema. Y es que a nivel univer-
sitario si se ha tomado en consideracion las posibilidades econémicas reales de cada
persona, y en funcién a estas, el cobro del servicio prestado.

La razonabilidad de la norma estriba justamente en el factor de financiamiento.
La educacién universitatia resulta mas onerosa que la escolat, debido a su especialidad.
Por lo tanto, el Estado hace una medicién de sus recursos y concluye que los mismos
son escasos. Ante esta realidad, el que puede costear sus estudios debe hacetlo.

Otro factor a tomar en cuenta es que el constituyente ha considerado impres-
cindible unicamente la educacién primaria y secundaria, mas no la superior. En este
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sentido, el Estado hara la inversion respectiva en ese campo, pero estd consciente de
sus limitaciones.

Parece ser un error por omisién el hecho de haber supeditado el texto tnica-
mente a la educacion universitaria y no a la superior en general. Desde nuestro punto
de vista, discutible.

Respecto a la educacién posgraduacién universitaria, el texto nada dice, por lo
que queda sujeto a interpretacion, ya que existen y pueden implementarse adicional-
mente nuevas escuelas de posgrado estatales.

4. Postulado: “con el fin de garantizar la mayor pluralidad
de la oferta educativa, y en favor de quienes no pueden
sufragar su educacion, la ley fija el modo de subvencio-
nar la educacién privada en cualquiera de sus modali-
dades, incluyendo la comunal y la cooperativa”

Si bien es cierto la mayor parte de los costos de ensefianza son financiados pot
el Estado con cargo a tributos generales, existen en algunos paises tributos especifi-
cos para la ayuda en educacion.

En el Pert se da un tratamiento especial para el sector privado que invierta en
educacion, esto, en lo que a tributos se refiere. Asi, el impuesto a las ganancias (Renta)
tiene deducciones (créditos) en algunos casos (con instituciones autorizadas a funcio-
nar como personas juridicas con fines lucrativos) y exoneraciones en otros (con institu-
ciones autotizadas a funcionar como personas jutidicas o sujetos de derecho sin fines
de lucro). También en lo que a impuestos que imputan valor agregado se refiere (Im-
puesto General a las Ventas), y pot supuesto, en impuestos a la propiedad (Predial), y
otros tributos de impottacién de bienes para la actividad (derechos arancelarios), etc.
No necesatiamente coincidimos con la estructura de este sistema de subvenciones,
pues en algunos casos no se apareja con los principios constitucionales.

La subvencién, entonces, puede darse de muchas y variadas formas y en tanto
exista la voluntad politica de mejorar las condiciones para brindar el servicio.

La educacién privada, en general, se financia entonces con los montos que
pagan sus estudiantes y la ayuda que puedan recibir por parte del Estado.

Existen también, a nivel regional y mundial, formas de ayuda para el financia-
miento de la educacién, en todos sus niveles y modalidades (asistencia del Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, por ejemplo).

Adicionalmente debemos acotar que la subvencion implica la preocupacion y
voluntad por parte del Estado de crear condiciones de inversién y competencia razo-
nables a favor de la sociedad, fomento que tedricamente deberfa aumentar la oferta.
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5. Postulado: “el Estado promueve la creacion de cen-
tros de educaciéon donde la poblacién los requiera”

La promocion para la creacidon debe entenderse como la voluntad del Estado
para organizat las condiciones necesarias para la inversién en educacién donde sea
requerida. Esa promocién debe concretarse en la consolidacién de las bases para
que ello ocurra.

La inversion posterior puede estar sujeta a esfuerzo pot parte del Estado, de los
particulares o de manera conjunta.

El precepto teviste singular importancia pues el Estado es consciente de que
los ptivados no necesariamente pueden contar con los incentivos suficientes para
desarrollar este tipo de actividades en determinadas zonas o circunsctipciones geo-
graficas, y que €l mismo no puede darse abasto para el cumplimiento de tal fin.

En todo caso, el principio es que el Estado debe intervenit para suministrar el
servicio alli donde sea requetido.

En general, el Estado invierte en educacién para estimular el crecimiento (a
nivel macroeconémico) y por ende, la riqueza. La forma cémo se haga debe ser
proyectada y puesta en prictica mediante planes estratégicos que no dependan tnica-
mente de la administracién de turno, sino que sean constantemente revisados y pet-
feccionados.

6. Postulado: “el Estado garantiza la erradicaciéon del
analfabetismo. Fomenta la educacién bilingiie e in-
tercultural, segun las caracteristicas de cada zona.
Preservalas diversas manifestaciones culturales y lin-
giiisticas del pais. Promueve la integracién nacional®

La tasa de analfabetismo en el Perd, para la poblacién mayor de 15 afios, supe-
raba el 12% en el afio 2001. La erradicacién de esta desventaja es consustancial a
todos los preceptos constitucionales que en materia educativa han sido analizados
con anterioridad. En realidad, el texto resulta redundante pues la educacion resulta
obligatoria y el Estado debe brindarla en defecto de los particulares en aquellos luga-
res donde se requiera.

Notese que el texto impone una garantia, y por tanto, resulta de obligatorio

cumplimiento por parte de la administracion estatal y puede ser demandada por pat-
te de la sociedad.

El fomento de la educacién bilingtie e intercultural debetia resultar en una mayor
comprension de la realidad imperante, siempre que se administre adecuadamente.
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La preservacion de las manifestaciones culturales y lingtifsticas puede resultar
fundamental para desarrollar un sentido de integraciéon e identidad nacional.
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