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Articulo 18

Régimen universitario

La educacién universitaria tiene como fines la forma-
cién profesional, la difusién culiural, la creacién inie-
lectual y artistica y la investigacidn cientifica y tecno-
légica. El Estado garantiza la libertad de cdtedra y
rechaza la intolerancia.

Las universidades son promovidas por entidades priva-
das o ptiblicas. La ley fija las condiciones para autori-
zar su _funcionamiento.

La universidad es la comunidad de profesores, alumnos
y graduados. Participan en ella los representantes de
los promotores, de acuerdo a ley.

Cada universidad es auténoma en su régimen normati-
vo, de gobierno, académico, adminisirativo y econémi-
co. Las universidades se rigen por sus propios estatuios
en el marco de la Constitucién y de las leyes.

CONCORDANCIAS:
C.: arts. 13, 14, 15, 16, 17, 19, 200 inc. 2);
C.P.Ct.: art. 37 inc. 21); D. Leg. 882: art.

5; D.U.D.H.: art. 26; PI.D.E.S.C.: art.
13.2 inc. ¢); P.S.S.: art. 13.3 inc. ¢)

Max Salazar Gallegos

Postulado: “la educacién universitaria tiene como
fines la formacioén profesional, la difusién cultural,
la creacion intelectual y artistica y la investigacion
cientifica y tecnologica”

El texto nos remite a los fines de la educacién universitaria y no a los fines de las

instituciones. Asi, encontramos que a lo largo de los articulos constitucionales no se
hace mencién a un fin especifico de las instituciones educativas, sino que se dilucida,
conforme al articulo 14 ya comentado, que la ensefianza se imparte con sujecién a los
fines de la correspondiente institucién. Se da por sentado, sin mencionarlo de mane-

ra expresa y univoca, que la ensefianza es el fin principal de cualquier institucién
educativa.

La tematica resulta en parte extraia al sistema adoptado por el mundo del De-

recho, y en general, a la corriente legislativa imperante en nuestro pais, aun cuando

esto pueda sonat contradictorio tratindose de la Carta Magna, llamada a delinear
estos aspectos justamente.
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Antes de verificar el ejercicio de una libertad 2 nivel constitucional ¢ institucio-
nal (en este caso la de brindar el servicio de educacién) debemos primero tipificar el
fin de la institucion.

Los fines de una institucién deben ser considerados como los objetivos basicos
y fundamentales para su desenvolvimiento en sociedad. En primera instancia, la ins-
titucién se debe a estos fines y es por ellos mismos por los cuales adquiere importan-
cia para el Derecho.

Asi, amparamos aquellas actividades que consideramos valiosas para nuestro
entorno, en este caso, de interés social. El fin debe cumplir con las caracteristicas de
ser licito, valioso y posible. La educacién cumple cabalmente estos aspectos.

Existe normalmente un fin principal y otros que como anexos al mismo, son
considerados accesorios, sea que lo complementen o no.

En este sentido, la educacién que se imparte en las universidades debe logtat
una funcién integradora, esto es, que debe formar profesionalmente al educando,
teniendo en consideracién, al mismo tiempo, los fines expuestos en el articulado.

Estos fines le otorgan y caracterizan la naturaleza de la institucién universitaria,
de tal forma que sea cual fuere el modelo adoptado y los fines propios en cada caso,
todas las universidades gozaran de la misma esencia. Tales son los rasgos que nos
permitiran identificarlas y que contribuirin a diferenciarlas del resto de entidades
existentes en el espectro juridico.

Tenemos, por cierto, que los fines expuestos en torno a la educacién deben ser
observados en todos los casos; y por supuesto, ser pasibles de comprobacién me-
diante su fiscalizacién.

El alejatse de la finalidad propia de la entidad educativa puede dar lugar a la
desproteccién constitucional por desnaturalizacién del ente, obviamente, plenamen-
te probado y justificado en resolucién motivada.

2. Postulado: “el Estado garantiza la libertad de cate-
dra y rechaza la intolerancia®

Se trata de conceptos que pueden asimilarse a los ya estudiados en el apartado
correspondiente a los derechos propios y consustanciales z las personas.

La libertad de catedra tiene que ver, por un lado, con la libertad de expresién y
difusién del pensamiento de la que todos gozamos en cualquier lugar, dentro de los
limites de las leyes. Por otro lado, la libertad de citedra tiene que ver con los fines de

cada institucidn, respetando los preceptos constitucionales y las leyes vigentes sobte
la materia.

Lo mismo ocurte con la intolerancia que es una forma de discriminacion.
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Obviamente, la citedra es libre dentro de los margenes legales, como ya apun-
tamos, siempte que cumpla con el objetivo propio de la educacién y sus fines. La
garantia otorgada, entonces, debe ser entendida dentro del contexto del articulo y el
capitulo correspondiente, en particular aquel que tiene que ver con el derecho y de-
ber del Estado de coordinar la politica educativa y formular los lineamientos genera-
les de los planes de estudio, asi como la supervisién de su cumplimiento y calidad, a
todo lo cual hay que sumar los fines de la respectiva institucién educativa.

No puede interpretatse bajo ningin punto de vista que la libertad aludida impli-
que otorgar libre albedtio para desnaturalizar las materias a tratar, pues estas deben
formar parte de un sistema integrado que procure el camplimiento de los fines ya
expuestos.

3. Postulado: “las universidades son promovidas por
entidades privadas o publicas. La ley fija las condi-
ciones para autorizar su funcionamiento”

El precepto se encuentra ubicado inadecuadamente, pues corresponde a temas
tratados en el dltimo parrafo del articulo 15 del mismo cuerpo normativo (al margen
de que dicha norma también demuestra falta de técnica normativa, por la disparidad
de situaciones que pretende regular).

Complementa de alguna manera el texto aludido, pero definitivamente pudo
haber sido superada su redacciéon. En este sentido, nos remitimos a los comentarios
expuestos antetiormente, cuando tratamos la matetia.

Si bien es cierto la autorizacién de funcionamiento no refiere exactamente a las
actividades de promocién y conduccién que ya han sido explicadas, si guarda rela-
cién con las mismas.

En efecto, y es que una entidad necesita ser autorizada a funcionar antes de
poder realizar actividades econdmicas, lo que es previo aun a la conduccién.

La autorizacién de funcionamiento no es una tnica y simple. Se trata de contar
con todas las adecuaciones especiales de ley para desarrollar la actividad. En este
sentido, pueden existir varios entes encargados de verificar los diferentes aspectos
que atafien a estas instituciones, ya sean académicos, de gestidn, infraestructuta, se-
guridad, entre otros. Algunas de estas entidades verificadoras y licenciadoras tendrin
ingerencia nacional, y otras no. Las comunas, por ejemplo, regulan al interior de las
circunscripciones territoriales de su influencia las condiciones necesatias para otot-
gar el licenciamiento correspondiente en lo que a zonificacion e 1nfraestructura se
refiere, por ejemplo.
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4. Postulado: “la universidad es la comunidad de pro-
fesores, alumnos y graduados. Participan en ella los
representantes de los promotores, de acuerdo a ley”

Se trata de un precepto que muchas veces ha sido mal interpretado. El concepto
y significado de una norma no necesariamente se traduce en aquel que pudiera haber
sido elegido por sus proponentes.

Tratindose de una institucién, el Derecho debe reconocer ciertos elementos
formales y materiales para definirla. Lamentablemente, en el caso de las educativas,
esta labor ha sido parcial y sesgada las mas de las veces, dado que la legislacién no se
ha ajustado a la realidad de las cosas.

Lo cietto es que de la norma bajo comentatio no se traduce una definicién juridi-
ca plena, que pueda llevar a comprender en su totalidad al ente materia de estudio.

Los sujetos de derecho, reiteramos, necesitan contar con un complejo de ele-
mentos para reconocetlos, entre ellos, un fin, organizacién, conducta humana, patti-
monio, entre otros.

Desde un punto de vista técnico legal, conceptuar a un ente como una comuni-
dad conformada por un grupo de personas no es sino referirse a ella como una
colectividad pura y simple, carente del resto de elemenios que les son propios 2 los
sujetos de derecho.

Asimismo, sesgar la férmula para lograr el resultado de la abstraccién que rea-
lizamos normalmente para reconocer a un sujeto de derecho no es sino transgredir
las reglas propias del Derecho para adentrarse al campo de la inverosimilitud.

Dificilmente entonces podemos hacer coincidir el precepto constitucional con
un definicién de universidad. No obstante lo acotado, no podemos dejar de afirmar
que la norma contiene un principio que debe ser respetado. Y es que este precepto
debe ser entendido en su teal dimensidn, cual es la de congtregar en la actividad

habitual de la institucién que regula a los diferentes grupos de personas a las cuales se
refiere.

En este sentido, debemos comprender al fenémeno de la universidad como la
integracién de ese grupo de personas. La participacién de todos ellos hace la univer-
sidad. Todos los mencionados deben format parte del ente para que este sea conside-
rado como tal. No cabe hacer exclusién de ninguno.

Vale efectuar mayores precisiones conceptuales. Se ha dicho también que la
universidad es la comunidad de profesores, alumnos y graduados porque estas perso-
nas son las que cominmente conforman los érganos de decisién de la misma. Asi-
mismo, se propuso que los promotores participasen en ella como un reconocimiento
tesidual a su labor de organizacién. Sin embargo, tal pensamiento pertenece a una
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concepcién superada por la realidad circundante a nivel nacional e internacional, y
ciertamente, amparada en las leyes vigentes.

Los promototes, en el contexto sefialado, normalmente se identifican como los
organizadores y propulsores del proyecto educacional universitario. Sus facultades
de decisién eran casi plenas hasta que la universidad concluyera el proceso de institu-
cionalizacién que la insertard de manera auténoma en el espectro educativo, de tal
suerte que en ese preciso momento, nuevos 6rganos de gobierno y autoridades inde-
pendientes eran las llamadas a regir los asuntos que hasta entonces eran de dominio
de los promotores, quedando estos tltimos relegados de autoridad.

Como precisamos, se trata de un contexto que ya no prospeta actualmente.

5. Postulado: “cada universidad es auténoma en su ré-
gimen normativo, de gobierno, académico, adminis-
trativo y econdémico. Las universidades se rigen por
sus propios estatutos en el marco de la Constitucion
y de las leyes”

Las universidades asumen un rol protagdnico que no se compara al del resto de
entidades educativas.

Estas instituciones gozan de una libertad que es ajena a los demas centros de
educacién. En este sentido, su autonomia implica que ellas mismas aprueban los
regimenes correspondientes a los aspectos identificados por la norma.

Parece existir nuevamente un defecto en la forma, pues un estatuto constituye
la base sobre la cual formular el régimen general para luego construir y adaptar el
resto de los pilares sobre los cuales sustenta su funcionalidad el ente.

Es natural que todo sujeto de derecho colectivo cuente con un estatuto al cual
referirse. Dicho estatuto surge de la voluntad de las personas amparada en laley, y es
consustancial a la libertad de asociacién que rige constitucionalmente.

El estatuto es el documento consensuado que, en general, debe recoger los
principios que atafien a la institucién en los aspectos mencionados por el atticulado.
El estatuto se verifica como la norma de maximo rango, y como tal, no puede set
contradicha por las normas de rango inferior que se aprueben al interior de la univet-
sidad, aun cuando estas dltimas sean fruto de la decisién del mismo 6rgano que
aprobé dicho estatuto. Esto se traduce normalmente en reglamentos internos que
rigen la totalidad de la vida universitaria.

Ahorta bien, la autonomia debe ser entendida dentro del marco legal instituido;
es decir, respetando la legislacion de la materia. Leyes y normas de rango inferior que
se refieran a estos aspectos pueden ser aprobadas, siempre que respeten el principio
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constitucional, y en este sentido, no impongan sino un matco dentto del cual desen-
volverse tespetando el Estado de Derecho.

El principio se encuentra atenuado segtn se trate de una universidad publica o
de una privada.

En lo que 2 las publicas se refiere, estas se encuentran supeditadas, por ejemplo,
en su aspecto laboral, a las leyes aprobadas para la carrera administrativa y demds
leyes propias para el profesorado. En su aspecto econdémico, ademis de lo que pue-
dan generar pot sus propios medios (accesorios a la actividad educativa, cumpliendo
sus fines, pero no ajenos a ella), a los recursos que se les asignen en el presupuesto de
la Republica de cada afio y la ley correspondiente.

El caso de las privadas es distinto, pero también pueden recibit (como una
facultad) una asignacién por parte del Estado con cargo al Presupuesto General de la
Republica. Sin embargo, el caso comin es de autosostenimiento. Asimismo, en el
plano laboral, si bien es cierto se pueden estipular condiciones especiales por normas
del mismo rango, los profesores estatfan adscritos al régimen de la actividad privada,
también regulado por ley. |
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