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Articulo 19

Régimen tributario de la educacién

Las universidades, institutos superiores y demds centros
educativos constituidos conforme a la legislacién en la
materia gozan de inafectacién de todo impuesto direc-
to e indirecto que afecte los bienes, actividades y servi-
cios propios de su finalidad educativa y cultural. En
materia de aranceles de importacién, puede establecer-
se un régimen especial de afectacién para determinados
bienes. ,

Las donactones y becas con fines educativos gozardn de
exoneracién y beneficios tributarios en la forma y den-
tro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacién a que
se sujetan las mencionadas instituciones, asi como los
requisitos 'y condiciones que deben cumplir los centros
culturales que por excepcién puedan gozar de los mis-
mos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen
ingresos que por ley sean calificados como utilidades,
puede establecerse la aplicacién del impuesto a la renta.

CONCORDANCIAS:

C.: arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 79;
D.U.D.H.: art. 26; PI.D.E.S.C.: art. 13.2
inc. c); B.S.S.: art. 13.3 inc. c)

Max Salazar Gallegos

1. Postulado: “las universidades, institutos superiores
y demas centros educativos constituidos conforme
a la legislacion en la materia gozan de inafectaciéon
de todo impuesto directo e indirecto que afecte los

bienes, actividades y servicios propios de su finali-

dad educativa y cultural”

El precepto es claro en cuanto a su mandamiento. Las instituciones educativas
ya han sido identificadas como tales y ha sido reconocido su rol en la sociedad.

El primer parrafo de la norma esta dirigido de manera especial para las institu-
ciones privadas. El Estado es el gran garante constitucional en lo que 2 educacién se
refiere, y como tal se ha impuesto una labor que pot lo pronto supera sus limites.
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En Perd, ya lo hemos acotado, la educacién publica es de baja calidad. Adicio-
nalmente, esta no cubre la demanda. El presupuesto del que goza el sector es insufi-
ciente para resolver los problemas planteados por la realidad. Sea que se trate de un
problema de gestion interna (una administracion ineficiente no maximiza lo inverti-
do y tampoco interiotiza las externalidades negativas de su accionar al no existit
correlacién de titularidades), de politica gubernamental (falta priorizar el gasto del
sector, a pesar de los ya existentes mandatos constitucionales en este sentido) u otro
que tenga que ver con la revisién de metas, logros y objetivos en un determinado
ejetcicio o petiodo, lo cierto es que es necesatio plantear claramente los problemas
existentes pata encontrar las soluciones adecuadas (una de ellas, identificar, focalizar
y priotizar ireas de desarrollo para la inversién publica, dejando atrds el manteni-
miento directo de otras, poniendo estas dltimas en manos de terceros —iglesia, orga-
nismos internacionales, de cooperacion, sector privado, etc.— por lo menos de mane-
ra temporal, bajo supervision).

También hemos de aludir al hecho de que no se puede invertir o generar bene-
ficios en determinados sectores productivos —distintos a la educacién— sin generar a
su vez capacitacién general para su explotacién y goce postetiot, pues esto se presta
a discriminacion, sesgo que amplia y genera brechas socioeconémicas dentro de un
mismo tetritorio; es decir, desigualdad en todas sus escalas.

El pais crece en la medida que sus ciudadanos se insertan en un mismo camino
de desarrollo. Para esto es necesatio priorizar la inversién en educacién, ya que esta
genera valor agregado al capital humano con el que cuenta la nacién, condiciona-
mientos que se pueden hacer valer en la prictica, generando a su vez mejores condi-
ciones de vida para las personas, debido a su mejor adaptacion a la vida, al trabajo
(conforme a los fines constitucionales), haciendo fluir riqueza. La posibilidad de
acceder a una mejor forma de vida, en la generalidad de los casos, es directamente
proporcional al nivel educativo con el que cuente cada persona.

Consciente de estos hechos, el constituyente apuesta sobre la base de la solida-
ridad del sector privado, para que sea este ultimo el que preste el servicio en ausencia
o defecto del primero ya que conforme a su presupuesto, para el Estado no es posi-
ble atender la demanda educativa.

La solidaridad normalmente estd basada en un costo. Por lo pronto, hemos
recalado en el hecho de que la educacién es el componente principal para lograr
riqueza, tanto que no debe ser contabilizada en el presupuesto general como gasto,
sino como inversion.

La inversién privada es requerida para solventar las actividades educativas y
hacerlas eficaces. En su busqueda de inversién, el Estado ha considerado que no
debe imponet barreras de acceso para los diferentes agentes que pretendan ingresar
al sector, sino que, por el contratio, debe crear las condiciones que incentiven dicho
accionaf.
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Estas condiciones han sido plasmadas y garantizadas constitucionalmente en el
presente atticulo.

La inafectacién es un privilegio tributario de caricter permanente. En este caso,
las entidades educativas no son consideradas como sujetos pasivos de ningun im-
puesto. Obviamente, el beneficio tributario indicado se aplica conforme a las dispo-
siciones legales que regulan la materia; es decir, sobre aquellos sujetos que reinen las
condiciones estipuladas por las normas particulares.

Se trata de una norma constitucional regla que debe aplicarse imperativamente.

Ahora bien, la garantia constitucional estd basada en dos tequisitos, que son los
que deben cumplir las instituciones educativas para gozar de la inafectacién.

El primero de estos requisitos es que los centros educativos (cualquiera de ellos)
se encuentren constituidos conforme a la legislacién en la materia. Es decir, que
respeten las formas de constitucién autorizadas por ley para prestar el servicio. En el
momento en que se redacté y puso en vigencia la Constitucién comentada, solo
existian autorizadas unas pocas modalidades corporativas bajo las cuales brindar el
servicio. Sin embargo, a la fecha de estos comentarios, cualquier forma societatia o
asociativa en el Pert es considerada adecuada para prestar el servicio. No obstante, se
requicre de la autotizacién correspondiente para operar como tal,

El segundo de los requisitos es que la inafectacién solo favorezca los bienes,
actividades y servicios propios de la finalidad educativa. Esto nos abre la posibilidad de
reglamentar cuales serdn estos bienes, actividades y servicios. Las instituciones educati-
vas proyectan sus actividades hacia la comunidad, en especial las de nivel supetiot,
prestando servicios y transfiriendo bienes. Estos servicios y bienes, obviamente, deben
ser de caricter educativo, pues lo contrario desnaturalizatfa el precepto. Esto también
quiere decir que en determinadas circunstancias, algunas actividades que presten estos
centros educativos pueden no estar sujetas a la inafectaciéon y no por ello estar actuando
de manera contraria a Derecho o desnaturalizando su propésito.

El precepto, comptendido bajo atgumento en contratio, parece reconocet la
existencia de centros educativos que no se encuentren constituidos conforme a la
legislacién de la materia, cual es aquella emanada de los organismos que regulan el
sector de manera general y especifica, esto es, en primer lugar, el Congreso de la
Republica y luego el Ministerio de Educacién, ademas de la Asamblea Nacional de
Rectores y el Consejo Nacional para la Autorizacién de Funcionamiento de Univer-
sidades - CONAFU, o aquellas que los reemplacen. La norma parece asi desconec-
tarse del resto de disposiciones constitucionales sobre la materia, pues no coincide
con lo que sefiala el pentltimo pérrafo del articulo 14 de la Constitucién y el segundo
del articulo 16. Se entenderia que pueden existir centros educativos que no se guien
por las normas que hemos estado comentando. Este dltimo razonamiento no parece
acertado, pues la legislacién educativa solo debe reconocer como centro educativos a
los autotizados a funcionar como tales por las autoridades pertinentes.
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Bajo nuestro analisis, no cabe considerar como centro educativo, y por tanto,
sujeto a las leyes de la materia, salvo las de caricter sancionador, a aquellas institucio-
nes que no han recibido la autorizacién correspondiente luego de haber cursado pot
el procedimiento respectivo, respetando los parametros de ley y que pretendan posi-
cionarse ante el publico como uno formalmente autorizado. Obviamente, el procedi-
miento y las leyes para lograr ello no pueden violar a su vez los principios estableci-
dos por la Constitucién. La via judicial puede resultar un camino adecuado para
salvar el ejercicio abusivo del derecho o su desconocimiento por parte de las entida-
des educativas reguladoras, pero no puede desconocer la autoridad para licenciar
funcionamientos ni tampoco inafectaciones, sino mandar se corrija la infraccién y
aplique la norma correspondiente en cada caso, haciendo transitar a las instituciones
bajo el manto de la ley, sin perjuicio de recurtir a instancias supetiores. Resultatia
absurdo, por ejemplo, que una entidad pretenda gozar de manera permanente de la
calidad de educativa merced a una accién de amparo, como se ha dado en otros casos.

Concretamente: i) solo reciben la calificacién de centros educativos aquellas
entidades constituidas formalmente y autorizadas a funcionar como tales por las
autoridades del sector; ii) solo existen dos requisitos para gozar del beneficio tributa-
rio: (a). la constitucién formal y, (b). la realizaciéon de actividades y servicios propios,
ademas de la transferencia de bienes, que sean propios a la finalidad educativa; iii)
todas las leyes que regulan impuestos aplicables al sector deben respetar la inafecta-
cién, caso contrario, carecerian de validez.

2. Postulado: “en materia de aranceles de importacion,
puede establecerse un régimen especial de afecta-
cion para determinados bienes”

Léase y entiéndase correctamente. En general, las instituciones educativas pue-
den importar cualquier tipo de bienes, bao un régimen especial, que favorezca la
inafectacion de dichas importaciones. Sin embargo, puede establecer excepcional-
mente un listado de bienes que no gozaran del beneficio respectivo, por considerar-
se ajenos a la labor educativa.

El precepto no se encuentra redactado de manera feliz, pues a nuestro pesar, la
inspiracién debi6 ser justamente al revés, esto es, establecer un grupo de bienes que
si pudieran ser internados en el pais liberados de impuestos.

3. Postulado: “las donaciones y becas con fines educa-
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tivos gozaran de exoneracién y beneficios tributarios
en la forma y dentro de los limites que fije 1a ley”

Se trata de establecer un tratamiento diferenciado a las donaciones y becas que
con fines educativos realicen los particulares. Aqui se aplican los mismos ptincipios
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de solidaridad e integracién que hemos explicado lineas atriba, pero cambia el tipo de
beneficio tributatio, pues se reconoce un sistema de aplicacién temporal que puede
ser variado en el tiempo, de acuerdo a la coyuntura.

4. Postulado: “la ley establece los mecanismos de fis-
calizacién a que se sujetan las mencionadas institu-
ciones, asi como los requisitos y condiciones que
deben cumplir los centros culturales que por excep-

cion puedan gozar de los mismos beneficios. Para

las instituciones educativas privadas que generen
ingresos que por ley sean calificados como utilida-
des, puede establecerse la aplicacién del impuesto a
la renta”

Tratindose de un beneficio tributatio que favorece el resultado final de las ins-
tituciones educativas y habiéndose establecido los elementos para gozar del mismo,
es necesatio regular la forma de fiscalizacién de las actividades que dan lugar a dicho
beneficio. Las instituciones educativas estin sujetas al mandato, y por tanto deben
brindar las facilidades para su fiscalizacién, bajo apercibimiento.

Lo mismo ocurre en el plano cultural con las instituciones que se dedican a tan
noble tarea. Bl Estado nuevamente debe crear las condiciones que favorezcan de
alguna manera a todos aquellos que deseen incursionar en estas actividades y que

forman parte de todas las que favorecen el desarrollo personal de los ciudadanos de
la Republica.

En la linea de pensamiento que hemos esgrimido, la Constitucién también con-
sidera que las instituciones educativas pueden generar determinados ingresos afectos
a impuestos, es decit, ingresos que no necesatiamente sean producto de su finalidad
educativa como tnico derrotero a seguir. La redaccién de la norma resulta también
defectuosa, pues hoy debemos considerar que casi todas las instituciones que concu-
tren, interactian y trafican en cualquier segmento de mercado buscan resultados
positivos para seguir subsistiendo, los que no pueden ser otros que utilidades. El
destino de esas utilidades es lo que define finalmente la naturaleza de las instituciones
y no su obtencién per se, que es finalmente, el objetivo o fin tltimo que se persigue.

La clasica distincién de entidades con o sin fines de lucro esta basada en el
factor resultante de la organizacién y reparto de beneficios internos entre los miem-
bros que las conforman, lo que se hace unicamente entre ellos, siendo que en puti-
dad, de acuetdo a su funcionamiento, aisladamente considerados los rcsultados dc la
empresa de sus miembros; siempte se buscara el fin de lucro como expresion, de una
gestion eficiente y resultado espetado para continuar en actividades. Aun mas, en las
denominadas personas juridicas sin fines de lucro no existen propietarios con titulo
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vilido para exigir dividendos, por lo cual no pueden distribuir entre los mismos lo
que por de hecho y derecho no les pertenece, como son las utilidades de la institu-
cién.
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