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LA “EMPRESA” EDUCATIVA Y LOS SUJETOS DE
DERECHO: jEN QUE CASOS ESTAMOS ANTE UNA
PERSONA JURIDICA?

Max Salazar Gallegos

Profesor de Derecho Civil en la Universidad de Lima.

51, pues, es posible concebir que se reconozca como
sufeto a un ente que 1o sea el bombre singular, queda
abierta la indagacion de quién es este ente!,

Francisco Ferrara

1. NOTAS PRELIMINARES

1.1 Eltérmino “empresa” en este articulo

tilizamos aqui el termino “empresa” en un tnico e ine-
quivoco sentido: el que se refiere a su funcién econd-
mica como unidad de produccién de bienes y/o servi-
Cios. En nuestro caso, empresa educativa es el agente econdmi-
co que goza de autorizacion oficial? para ofrecer e impartir ser-

1 FERRARA, Francisco. Teoria de las personas juridicas. Traduccién de la segunda
edicién revisada italiana. Madrid: Editorial Reus S.A., 1929, p. 135.

2 Para el caso del Perd, en su generalidad, del Ministerio de Educacién (MED). Como
veremos a lo large de este ensayo, lzs instituciones educativas peruanas requieren
para su funcionamiento de una autorizacién administrativa emanada de autoridad
competente.
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vicios educativos en un determinado nivel
y modalidad®, conforme a la Constitucion

y las leyes®,

1.2 jPor qué empresa educativa?

Las instituciones educativas que fungen
como tales en nuestro medio son muchas.
Su propésito e importancia aparecen bien
identificados®, pero no asf su naturaleza.

Partimos de un principio muy simple
para identificar estos entes, y es que son
agentes proveedores de servicios en un
segmento especifico de mercado, el edu-
cativo, al margen de su importancia y del
interds social que existe en relacién con
los mismos®.

Esta definicién abstrae y deja de lado la
diferencia entre aquellas “empresas educa-
tivas” con fines de lucro y aquellas que no
los persiguen’. La construccién conceptual

3 Conforme lo disponen los articulos 34 y 35 de la ley

23384, Ley General de Educacién. Asi también, el
articulo 15 de la Constitucion Politica.

4 Por efectos pricticos y limitacién de espacio, cbvia-
mos comentar o discutir respecto de aquellas institu-
ciones educativas que prestan servicios al margen de
la ley o en abierta oposicidn a las mismas.

5 Remitirse a los articulos 13 y 14 de la Constitucion
Politica de 1993,

6 Esta primera sentencia puede resultar para muchos
casi sacrilega, en particular porque los servicios de
educacion “oficiales” (hay de los que carecen de este
reconocimiento} han sido desde siempre prestados
mayoritariamente, ya sea directa o indirectamente,
por ¢rdenes religiosas. Léase en este sentido a
VALCARCEL, Daniel. Historia de la educacion colo-
nial. Tomo II. Lima: Editorial Universo 5.5., 1908. La
mayoria de lectores recordarin, si son estudiantes de
derecho o abogados, que la casa de estudios supe-
riores donde se instruyen o ya egresaron, guarda un
nombre ligado al catolicismo, por ejemplo. Lo mismo
puede ocurrir con el colegio de procedencia.

Una discusién en torno 2 la  importancia e interés
social de estas instituciones, las cuales considero de
primer orden, nos levaria a plasmar una cantidad de
lineas que excederia el espacio que nos ¢s permitido.

7 No debe confundirse entre las nociones correspon-

dientes al cardcrer lucrativo o no de la institucion y

que sobre estos entes efectuamos aqui en
un primer momento, nos permite, para
efectos didicticos, referirnos a ellos, a lo
largo de este breve trabajo, sin la insana
necesidad de otorgarles un status juridico.
Esta necesidad la iremos proveyendo en la
medida que avancemos en el anilisis de la
institucién. Creemos que luego de leer
estas pdginas con detenimiento, por lo
menos algunos pocos lectores estarin de
acuerdo Con nosotros.

2. UN RAPIDO ACERCAMIENTO A IA
REALIDAD COTIDIANA

Cada uno de los lectores se habri perca-
tado, seguramente, en ¢l largo o corto trans-
currir de su existencia (segin sea su edad o
la velocidad de sus actividades), que ha pa-
sado gran parte de su tiempo en una em-
presa educativa. No obstante, pocos habre-
mos reflexionado respecto de la manera en
que estos entes se relacionan con terceros.

Cuando una persona natural se matricu-
la en un colegio (privado, por ejemplo)
recibe, una vez efectuado el pago corres-
pondiente como contraprestacién por el
servicio ofrecido, un comprobante de
pago® que detalla los conceptos por los
cuales se ha realizado la transaccién. En
ese documento se puede advertir impresa
la denominacién o razdn social del obliga-
do (la empresa educativa); pero, si obser-
vamos con atencién, nos daremos cuenta

las que refieren a ka realizacion de actividad econd-
mica, por una o por otra. Tratindose de actividades
econdmicas, en la generalidad de los casos, ésias
pueden ser realizadas por cualquier tipo de institu-
cidn, lucrativa o no.

8 Conforme 2 la definicién contenida en el articulo 2
del decreto ley 25632 y modificarorias. Para el caso
que tratamos, especificamente el numeral 6, literal &
del articulc 4 de la norma.
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de que la denominacién no apareja indica-
cion o sigla que indique el tipo de perso-
na juridica con la que estamos contratan-
do®. Si se tratara de una sociedad!® —una
sociedad anénima o una de sus formas
especiales: sociedad colectiva, sociedad
comercial de responsabilidad limitada,
sociedad civil o quiz4 una empresa indivi-
dual de responsabilidad limitada—, existiria
la obligacién de hacerlo notar. Sin embar-
go, todo lo que encontraremos en dicho
comprobante, como denominacién de la
institucién, serd: “Centro Educativo de
Gestién No Estatal San Bonifacio”!.

A pesar de ser cierta y de encontrarse
amparada legislativamente, dicha denomi-
nacién, no obstante, no responde a la inte-
rrogante que se plantea en nuestro titulo y
que nos puede llevar a plantear otras mas
(;estamos o no ante una persona juridica?,
;cémo es que se encuentra constituida la
empresa educativa?, etc.!).

3. LA EMPRESA EDUCATIVA DE
ACUERDO A LA IEY GENERAL DE
EDUCACION

La Ley General de Educacién —en ade-
lante LGE-, de 18 de mayo de 1982, nos
ofrece un primer acercamiento a la empre-

0 Este detalle es uniforme (la carencia de constitucion
o reconocimiento de la empresa educativa como per-
sona juridica), por lo menos hasta mediados dei afio
1998, como se explica mas adelante.

10 De acuerdo al concepio de las mismas que ha que-
dado establecido en el articulo 1 de la ley 26887, Ley
General de Sociedades {LGS): “Art. 1.— Quienes cons-
tituyen la sociedad convienen en aportar bienes o
servicios para el ejercicio en comiin de actividades
econdmicas”.

11  Es un signo de identificacion ficticio.

12 Aquiel universo se dilata, pues las interrogantes pue-
den ser multiples y de distinia naturaleza, y el res-
ponderias podria desviar nuesira atencidn respecto
de los temas que deseamos tratar en este articulo.
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sa educativa. Esta norma regula la existen-
cia de los centros y programas educali-
vost3; en dicho sentido, pone de manifies-
to 12 nomenclatura de los mismos™ (se re-
fiere al nivel y modalidad de estudios que
cada institucion presta), aun cuando, no
obstante su amplitud (126 articulos y 16
disposiciones transitorias), no define a las
instituciones educativas que regula ni les
asigna personeria juridica alguna.

Un elemento que resulta medianamente
ilustrativo para aclarar el tema es el que se
refiere a la regultacién de la creacion, orga-
nizacion y autorizacion de funcionamiento
de los centros de estudios efectuada en la
LGE:

Articulo 62.~ Los institutos y escuelas supe-
riores ofrecen formacion en carreras... Gue
requieren no menos de cuatro ni mis de
seis semestres académicos... la creacién o
reconocimienio de éstos... se hace por re-
solucién ministerial del ramo de Educa-
cién... [el subrayado es nuestrol.

Articulo 63—~ Los institutos ¥ escuelas supe-
riores que ofrecen carreras que requieren
una autorizacidén de siete o mis semestres
académicos son creados o reconocidos por
decreto supremo... expedido por conducto
del Ministerio del Sector, previo informe

13 Denominaciones que reitera en casi toda su exten-
sién normativa. Véanse sino los articulos 12, 20, 22,
23, 24, 27, 28 y ss.

14 Ley 23384 “Articulo 104~ A los centros educativos
corresponde la siguiente nomenclatura: a} Centros de
Educacién Inicial; b) Escuelas, para los que ofrecen
educacién primaria exclusivamente; c) Colegios, para
los que ofrecen educacion secundariz o primaria y
secundaria simultineamente; d) Centros de Educz-
cién Ocupacional, para los que ofrecen educacion en
esta modalidad; €) Centros de Educacién Especial,
para los que ofrecen la modalidad; f} Instiutos Supe-
riores y Escuelas Superiores, para los estudios de ni-
vel superior, con excepcidn de las universidades; y g)
Universidades, las creadas como tales”.
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del Ministerio de Educacién y aprucba los
estatutos y determina el régimen académi-
co, econdmico y de goblerno de estas ins-
tituciones [el subrayado es nuestrol.

Articulo 103~ ... los centros de gestién es-
tatal son creados y sostenidos por el Esta-
do... v los centros de gestién no estatal por
personas de derecho privado, naturales o
juridicas [el subrayado es muestrol.

La LGE se refiere a temas de creacién y
autorizaciones ~no de todas, sino de algu-
nas de las instituciones que pretende regu-
lar (por ejemplo: no sefiala cémo es que se
crea un colegio)- de la manera mas simple
y llana, despojada de fundamentos para
considerar que tal o cual institucidn sea
algo por si misma o deba ser considerada
de determinada manera'®; se despoja de la
preocupacion respecto a la esencia de
cualquiera de estos entes.

Los formalismos de la norma aluden a
una mera autorizacion administrativa, sin
preccuparse del fondo dei asunto. Hacien-
do un paralelo: el articulado de la LGE se
refiere 4 un trimite que en poco se dife-
rencia del que estableceria cualquier orde-
nanza municipal destinada a regular una
licencia de funcionamiento, sumindole el
rezago propio de una administracién esta-
tal directriz e intervencionista, como es el
de aprobar temas estatutarios, académicos,

15 la norma no reconoce u otorga ningin tipo de per-
sonalidad juridica a estas instituciones, ni les recono-
ce el derecho a organizarse como tales. Sin embargo,
cada una de las instituciones educativas que se men-
ciona alli se encuentra regulada a su vez por una ley
o reglamento propioc que implica una demarcacidén
autdnoma de sus aspectos vivenciales. Hoy en dig,
por ejemplo, se encuentran vigentes para el caso de
los institutos y escuelas superiores, el decreto supre-
mo 004-97-ED; la ley 26549, para centros educativos
privados (colegios); el decreto supremo 40-84-ED,
para centros de educacién ocupacional; etc.

econdmicos y de gobierno®, como lo

sefiala el articulo 63 resefiado. Y ni siquie-
ra es coherente en lo que pretende regu-
lar, pues repite en su texto una formula in-
decisa, que deja dudas: “creacion o reco-
nocimiento”, que tampoco define o delimi-
ta de ninguna forma: crear es muy dife-
rente a reconocer, pues el primero es un
acto constitutivo de derechos y el segundo
s6lo es declarativo. Las consecuencias en-
tre una y otra actividad por parte del Esta-
do, tendrian una repercusién diametral-
mente distinta?’.

3.1 La propiedad de la empresa
educativa v la LGE

La LGE se refiere a los centros conduci-
dos por particulares y a las relaciones entre
éstos y los primeros!®. Si bien no define
qué es una empresa educativa (un centro
educativo cualquiera), si se pronuncia en
relacién con aspectos de ésta que podrian
aclarar la cuestién; por ejemplo, regula las

16 Recuérdese que se trata de una norma del afio 1983,
pasados tres afios del Gltimo gobierno castrense al
que s¢ vio sometido el Perd. La reflexién deja entre-
ver un hecho patético, y es que Iz ley continda vigen-
te hasta la fecha.

17 Podria discutirse incluso, si de crear se trafa, si es que
estas instituciones —las educativas autorizadas a fun-
cionar—, ya por esa resolucion emanads de ente auto-
rizado, gozan de personeria, entendiéndose como
personas juridicas creadas por ley (en su acepcidn
material), por lo menos las de caricter publico. Las
instituciones de derecho privado, por propia oposi-
cién efectuada por la norma, no gozarian del status
juridico aludido, pues su creacitn y sostenimiento es
efectuado por un privado, por lo que, en conse-
cuencia, seglin esta tesis, ia resolucién del Estado se
limitaria al reconocimiento, nada mds.

18  Se trata de una norma que pretende regular toda la
actividad educativa que se desarrolla en el pais, y
diferencia la conducida por el Estade de la conduci-
da por particulares.
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inversiones y transferencias de propiedad
en torno a aquélla:

Articulo 23~ ... las inversiones y donacio-
nes a favor de las universidades, de los
centros ecucativos y culturales y de las aso-
ciaciones sin fines de lucro destinadas a
crearlos o sostenerlos, son deducibles.. 19,

Este articulo hace el deslinde entre la
entidad educativa y la que la crea o sostie-
ne: se trata de una dualidad de entes.
También pretende fomentar el acceso al
capital privado, concediendo beneficios
tributarios para aquellos que decidan
“invertir"20,

Articulo 25.—- Los centros, programas y acti-
vidades educativas y culturales no tienen
fires de lucro...

Este articulo recoge un elemento que es
fundamental para la constitucién de una
empresa educativa v, en general, de todas
aquellas que se dediquen a las actividades
en el sector: por definicién, no pueden
tener fines de lucro. La norma debe ser
concordada con el texto del articulo 23
que, si bien no dice que la entidad educa-
tiva deba ejercer una actividad no lucrati-
va, impone la forma asociativa para sus
creadores (esto explicaria, en primera ins-
tancia, por qué es que en el ejemplo del
numeral 2 de este trabajo no encontramos
la denominacién correspondiente en ¢l
comprobante de pago de matricula).

19 Este articulo ha sido reglamentado por Ja administra-
cién tributaria. La resolucion 161-92/Sunat establece
el Registro Especial de Donantes, para el easo de
entidades domiciliadas en el pais; y 1a resolucion
suprema 508-93-PCM  establecié el procedimiento
para las donaciones provenientes del exterior.

20 Una inversibn que sélo genera beneficios de cardcter
tributario, pero que no genera retorno del capital ni
de ninguna otra utilidad, como serfa de esperar.
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Articulo 105.— .., Ia denominacion y la sigla
son utilizados sélo por sus creadores o por
quienes [os sustituyan mediante transferen-
cia legitima...?L.

Esta norma reconoce la propiedad pri-
vada sobre los signos distintivos que carac-
terizan e identifican a la empresa educati-
va, asi como 1a libertad de su propietario
para transferirlos.

Articulo 110- Los centros educativos de
gestion no estatal tienen patrimonio indivi-
dualizado que no se confunde con el de
los promotores. La determinacién de su
linea axiologica, su direccion, organizacién

21  Este articulo se refiere, en primer lugar, 2 derechos

de propiedad industrial, hoy regulados por &l decre-
to legislativo 823 v la decisidn 486 de la Comision de
la Comunidad Andina. Se respetan claramente los
mismos. A la sazén, k2 norma que regulaba estos
aspectos era la decision 85 de la Comunidad Andina,
aprobada en nuestro pafs por decreto ley 22532,
Véase en esie aspecto un elemento de fundamental
importancia, pues parz registrar la denominacién
(signo distintivo) como marca de servicio, la solicitud
¥ posterior titularidad podia perfectamente conse-
guirse a nombre de la persona natural o juridica que
crea, sostiene o promueve la entidad educativa, y no
necesariamente a nombre de esta tiltima. Esto condi-
ciona el derecho para utilizar dicha denominacicn,
Un dato interesante supone comentar el articulo 57
del decreto ley 22532, pues de su texto podria infe-
tizse que sélo una persona natural o juridica podia
pOr entonces registrar  una marca, mas no una enti-
dad que no gozara de dicha categoria juridicz, lo que
aparentemente dejaria sin posibilidad 2 un colegio de
la época, que, como apuntamos, pareciera no ser
reconccido como tal por ley.
Ahora bien, en segundo lugar, la sustitucién por trans-
ferencia legitima que menciona el articulo bajo
comenirio, se refiere a lu posibilidad de perfeccionar
un acto juridico que importe la transferencia de la titu-
laridad de derechos (todos, no sélo los industriales)
sobre la misma institucidn o empresa educativa. Esto
imporiz, obviamente, que la ley reconoce la existencia
de un propietario de la empresa educativa. Tambhién
podria acudirse a dos transferencias legitimas, una
comespondiente a la denominacin (que interesa por
el goodunil —Ia buena fama— que representa), y otra
que corresponda al negocio mismo.
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y control directo corresponde a la persona
natural o juridica que los haya creado, o a
quicn esos derechos hubieran sido legiti-
mamente transferidos...

El texto de este articulo es importante
(debe comprenderse aunado a lo prescrito
por el articulo 23), pues reconoce dos rea-
lidades distintas: la individualidad del pa-
trimonio de la empresa educativa, es decir,
Ja autonomia patrimonial de ésta; y la del
patrimonio del ente promotor, distinto al
de la empresa educativa, por consecuencia
légica.

3.2 ;Qué o quién es el promotor de una
empresa educativa?

Es la persona, natural o juridica, propie-
taria cle una o mis empresas educativas®,
que tiene el control directo sobre ella y
puede transferir su derecho. Ejerce funda-
mentalmente una funcién de apoyo y pro-
mocion, y legalmente puede sustituir (de-
signando a otros) a los representantes de
los érganos de direccidn de Ia empresa.

Siendo éstas las funciones esenciales
del promotor, no debe dejar de apuntarse
que es él quien en primera instancia elabo-
ra y presenta el proyecto de la empresa
educativa ante las autoridades pertinentes,
a fin de obtener la autorizacién de funcio-
namiento respectiva. El cambio de promo-
tor, mediante la transferencia de sus dere-
chos sobre aquélla o su proyecio, no de-
beria afectar en la prictica el desarrollo de
la institucion.

22 Por expreso mandaio legal, para el caso de las uni-
vergidades, este promotor s6lo puede ser una persona
juridica sin fines de tucro (art. 7 de la ley 23733). Para
los demis casos, € promotor puede ser una persona
juridica sin fines de lucro o una persond natural.

4. FL DECRETO LEGISLATIVO 882 Y
LA EMPRESA EDUCATIVA

El esquema propuesto por la LGE fue
modificado con la promulgacién del decre-
to legislativo 882, de 9 de noviembre de
1996, Ley e Promocion de la Inversién en
la Educacién —en adelante LEPIED.

Ademds de reconocer y garantizar la
propiedad de las inversiones (todas) en y
de las distintas instituciones educativas, l1a
LEPIED reconoce la constitucion de la em-
presa educativa como persona juridica: a)
como una obligacién de las que se organi-
cen luego de 1a fecha de su entrada en vi-
gencia, v b) como un derecho de las que
se hayan organizado en fecha anterior y
que puede ser ejercido en lo que se deno-
mina un procedimiento de adecuacion.

En el contexto politico-econdmico en
que se promulgé la LEPIED, resulta logico
pensar que se pretendia implementar en el
sector educacién un modelo juridico que
permitiera: 1) coadyuvar al Estadc en la
labor educativa; ii) incentivar —a nacionales
y extranjeros— la inversiébn en educacién
garantizando la propiedad de los capitales
invertidos en el pais, asi como su retorno;
iif) garantizar la posibilidad de generar y
distribuir utilidades producto de 1a inversion
efectuada; iv) generar una reinvencién de la
actividad permitiendo que los particulares
modifiquen a comodidad la estructura de
las empresas educativas bajo su férula; y v)
corregir en general las distorsiones de mer-
cado ocasionadas por la LGE.

Antes de la entrada en vigencia del
decreto legislativo 882, la estructura educa-
tiva existente no garantizaba adecuadamen-
te la propiedad ni, mis precisamente, la
transferencia de derechos en el sector edu-
cacién —ya por razones econdmicas o de
indole legal—, a pesar de las declaraciones y
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el contenido de la LGE (esto fluye clara-
mente del texto de los ants. 23 y 25 de la
LGE cuando aluden a la ausencia de fines
de lucro en las instituciones educativas).

Esta situacién estaba estrechamente
ligada a las reglas de derecho contenidas
en las cartas politicas que han regido el
pais y en las leyes tributarias dictadas en
consecuencia.

5. CARTAS POLITICAS Y
TRIBUTACION: SU EFECTO EN LA
CONSTITUCION DE EMPRESAS
EDUCATIVAS

El anilisis de las cartas politicas que han
regido nuestra vida republicana resulta de
particular importancia para el estudio de las
empresas educativas, en la medida en que
éstas se han constituido bajo la forma “im-
puesta” por ley y no bajo la que el funda-
dor de la empresa considerara mis adecua-
da para el desarrolio de su actividad. Para
estos efectos y por razones de espacio, limi-
taremos nuestro estudio a las cartas de 1979
y 1993, justamente porque son las que han
estado vigentes mientras simultineamente
lo ha estado la LGE. Nos circunscribiremos
a la Constitucién Politica —en adelante CP-
y a las leyes de imposicién tibutaria, en
particular las que regulan el impuesto a la
renta (en nuestro caso, la mal llamada Ley
del Impuesto a Renta —en adelante LIR).

La CP de 1979 reconocia el derecho de
toda persona a fundar centros educativos,
siempre que no persiguiera fines de
lucro??, limite que no ha sido recogido por

23 CF 1979 “Articulo 30.~ El Estado recenoce, ayuda y
supervisa la educacién privada, cooperativa, comunal
¥ municipzl que no tendrin fines de lucro. Ningiin
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la CP de 19932, la que, contra lo dispues-
to por la CP de 1979%%, permite la aplica-
cidn del impuesto a la renta para determi-
nadas instituciones educativas privadas?5
(asi, mientras que bajo la CP de 1979 era
imposible hablar de Ia generacién de exce-
dentes distribuibles, bajo la de 1993 dicha
generacion puede ocurrir).

Como quiera que se trate, el régimen
mpositivo concerniente a la institucién
educativa —que resulta de conocimiento
imprescindible para quien pretenda consti-
tuir una®’~ deberd respetar, en primer
lugar, las normas constitucionales que lo
regulan, y en segundo lugar, las reglas
contenidas en las normas de imposicion
tributaria.

De acuerdo a la LIR?, hasta fines de
1996 no eran sujetos pasivos de impuesto

centro educativo puede ofrecer conocimientos de
calidad inferior a los del nivel que le corresponde,
conforme a ley. Toda persona natural o juridica tiene
derecho a fundar, sin fines de lucro, centros educati-
vos dentro del respeto a los principios constituciona-
les.” Por su parte, 12 LGE también limita la actividad
2 una de cardcter no lucrativo (al tratarse de la ley
especial sobre la materia —educacién—, por principio,
las actividades educativas debian adscribirse a su
contenido).

24  CP 1993 “Articulo 15~ ... Toda persona, natural o
juridica, tiene el derecho de premover v conducir
instituciones educativas y el de transferir la propie-
dad de éstas, conforme a ley”.

25 CP 1979: “Ariculo 32.— Las universidades y los cen-
tros educativos v culturales estdn exonerados de todo
tributo creado o por crearse. 1a ley establece estimu-
los tributarios y de otra indole para favorecer las
donaciones y aportes en favor de las universidades y
centros educativos ¥ culturales”,

26 CP 1993: “Ardculo 19— ... Para las instituciones edu-
cativas privadas que generen ingreso que por ley
sean calificados como utilidades, puede establecerse
la aplicacién del impuesto a Ia renta”.

27 El impuesto 2 la renta en el Perd es del orden del
30% sobre la renta bruta.

28 Aprobada por decreto legishativo 774 de 31 de
diciembre de 1993, cuyo texto ha sufrido innumera-
bles modificaciones, hasta hacerla irreconocible. El
articulo de referencia es el 18, literal b.
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las universidades y los centros educativos
particulares, lo que concordaba con la
norma de la LGE que atribuye a la activi-
dad educativa cardcter no lucrativo. En
tanto no habia distribucién de excedentes,
tampoco habia necesidad de gravar la act-
vidad de la empresa educativa, so riesgo
de desalentar su continuidad, al menos por
parte de los particulares.

Estaremos de acuerdo en que un siste-
ma impositivo en torno al sector educativo
se construye como un todo, lo que impli-
ca que la practica refleje una realidad
acorde con lo dispuesto legislativamente,
de modo de resguardar la coherencia. En
ese sentido, 1a constitucion y organizacion
de un ente promotor, en los casos en que
se considere??, también deberd serlo sin
fines de hicro.

Hasta el momento resefiado, como de-
ciamos, si la promotora de ia empresa edu-
cativa era una persona juridica, en la medi-
da en que se constituia como asociacidn
civil se encontraba exonerada del impues-
to a la renta; si era una persona natural,
mientras respetara [a naturaleza de la insti-
tucién como no lucrativa se encontraba
igualmente exonerada.

Pero cuando se promulga la LEPIED
—hacia finales del afio 1996, la situacién
cambia: esta ley deroga el articulo resefia-
do de la LIR (ver nota 28 a pie de pégina),
de tal forma que a partir de su vigencia las
entidades educativas se encuentran afectas
al impuesto a la renta. No obstante, tratdn-
dose de una norma que regula un tributo
de periodicidad anual -y el impuesto a la
renta lo es—, sus efectos s6lo empiezan a
partir del resultado obtenido en el ejercicio
del afio 1997.

20  Hay que recordar que el promotor puede ser una
persona natural o una persona juridica.

Se presenta ahora un panorama compli-
cado en relacién con los resultados que se
generen en las empresas educativas, pues,
en tanto sujetas al impuesto, deberin de-
clarar y pagar ante la administracién tribu-
taria cuando hayan generado utilidades.
Esto afectard, ldgicamente, la marcha de
todas Ias instituciones, pues no es lo mis-
mo cobrar y quedarse con el integro del
ingreso, que cobrar y detraer el 30% (la ta-
sa del impuesto a la renta) de los exceden-
tes generados®®,

No obstante, en 1997 se promulga el
decreto supremo 047-97-EF, que aprueba
las normas reglamentarias de las disposi-
ciones tributarias de la LEPIED. La tercera
disposicion transitoria y final de este regla-
mento expresa:

Tercera.— Los centros educativos particula-
res constituidos y autorizados con anierio-
ridad al decreto legisiativo 882, cuyo patri-
monio no fuera incorporado al de sus pro-
motores segin lo dispuesto en la primera
disposicién transitoria del presente disposi-
tivo, o cuyas personas juridicas promotoras
no optaran por reorganizarse o transfor-
marse en otras de tipo distinto conforme a
la segunda disposicidn transitoria de la ley
v las normas complementarias y/o regla-
mentarias que para tal efecto se dicten, se-
ran consideradas como instituciones edu-
cativas particulares para los efectos de la
ley v el presente reglamento, y continua-
rdn declarando y determinando los tribu-
tos a su cargo en forma independiente de la
de sus promotores.

Para tal efecto, precisase que para la apli-
cacidn de ias exoneraciones previstas por la

30 Recuérdese que en nuestro pais prevalece una inven-
cion legislativa, contradictoria a la légica, que consis-
te en los denominados “pagos a cuenta” del impues-
o a la renta (pago adelantado de un impuesto, que
se genera merced z las posibles utilidades obtenidas
luego de verificados los resultados anuales).
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Ley del Impuesto a la Renta, los centros edu-
cativos gozan de la misma personeria juri-
dica que, de ser el caso, corresponda a sus
promotores lel subrayado es nuestro].

Como consecuencia, a partir de la regu-
lacién vigente todas las empresas educati-
vas son consideradas como sujetos del
impuesto a la renta, con la diferencia de
que las constituidas antes de la entrada en
vigencia de las nuevas normas (siempre
que no se adecuen a la LEPIED, es decir,
mientras no modifiquen su organizacion y
adopten una forma societaria o asociativa
para que sean censideradas personas juri-
dicas) reciben el mismo tratamiento tribu-
tario que corresponda a sus promotores; y
las constituidas con posterioridad reciben
el que corresponda al tipo social! que
€sios elijan para su formacion.

Ahora bien, la decision respecto a la
forma juridica que se adopte no sélo tiene
que ver con el tipo de organizacién fun-
cional que cada particular desearfa para su
institucion, sino con el hecho de si tendri
0 no que pagar el impuesto referido. La
LIR contiene una disposicién que exonera
de dicho impuesto 2 las asociaciones civi-
les sin fines de lucro de caricter educati-
vo?2. Que el promotor goce de esta perso-
neria o que a partir de la fecha la empresa
educativa se constituya adoptando Ia
misma, libera al ente del pago del tribu-
to*?. Como se observa, si bien la ley impo-

31 Entendido como ente colectivo, plural.

32 LR, artculo 19, literat b

33 Sin embargo, ¢l lector no deberi entender que, para
no ver afectados sus resyltados, una entidad educati-
va necesariamente deba constituirse como asociacién
civil. Lz ley prevé un mecanismo de compensacién
para [as que generen excedentes que sean calificados
como utilidades. En este sentido, se genera un crédi-
o contra el impuesto en caso de que se reinviertan
las utilidades obtenidas. Este crédito es del orden del
30% sobre los montos reinvertidos (que pueden ser
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ne un nuevo marco tributario consideran-
do a las empresas educativas como sujetas
al impuesto a la renta, reconoce también
que, tratandose de una actividad de interés
social, debe otorgarse facilidades a aque-
lias que definitivamente no deseen, por
propia iniciativa, generar un beneficio para
Sus propietarios.

6. PROPIEDAD DE LA EMPRESA
EDUCATIVA EN NUESTROS DiAs

Antes de la promulgacién de Ia LEPIED,
la propiedad de Ia institucion educativa,
comnio derecho, no estaba claramente deli-
mitada (y ain hoy hay problemas al res-
pecto). En general —y esto también vale
para el presente?* — cada centro educativo
funcionaba a cargo de un ente promotor,
persona natural o persona juridica (asocia-
Cion civil), sin que el patrimonio de uno se
confundiera con el del otro, con declara-
ciones de impuestos de manera separada
(por lo que la entidad educativa debia con-
tar con un numero de registro individuali-
zado ante la administracion tributaria), y se
reconocia al promotor como propietario
de la empresa educativa.

el total del excedente} y es oponible sl pago del
impuesto a Ia renia. Como vemos, la empresa educa-
tiva podrd configurarse también como una sociedad
andnima afecta y no exonerada del impuesto v, al
mismo tiempo, gozar e beneficios wiburarios.

34 Como hemos resefado, la LEPIED obliga, a pastir de
su promulgacién, a que todas las mstituciones educa-
tivas que se constituyan lo hugan bajo la forma de una
persona juridica determinada, adoptando, eso si, la
que mds convenga a los intereses particulares de sus
fundadores. Para las instituciones que ya venian ope-
ranclo en el mercado, si bien no hay obligacién de
modificar su status juridico, si se les reconoce el dere-
cho de “adecuarse”, como un mecanismo para obtener
la personeria (ver art. 4 del decreto legislativo 882).
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Estas, con excepcién de las universida-
des®, no eran personas juridicas, salvo las
constituidas como tales luego de promul-
gada la LEPIED. En estas instituciones, en
la mayorfa de los casos, un ente promotor
ya no resulta funcional ni necesario. La
relacién de propiedad que se establezca
con este Gltimo tipo de empresas depen-
derd de si se constituyen como personas
juridicas con fines de lucro o sin ellos. En
las primeras, habrd una o mis personas
naturales o juridicas que detenten un titu-
lo representativo de participacion (o meca-
nismo similar) libremente transferible en el
mercado; en las segundas, existird una
relacion de dependencia entre la empresa
educativa y las personas que conformen su
miximo érgana de expresién.

7. CREACION: LAS CLASES DE
EMPRESAS EDUCATIVAS
EXISTENTES

De acuerdo a su forma de creacidn,
existen tres clases de empresas educativas;
i) las creadas por ley (s6lo universidades);
ii) las creadas por resolucién administrati-
va (resolucién ministerial, decreto u otro),
que es el caso de algunas universidades3’
y del resto del universo de empresas edu-
cativas antes de la vigencia de la LEPIED;
y i) las autorizadas por resolucién admi-
nistrativa pero creadas al amparo de la

35 lLas universidades, de acuerdo a la norma que las
regula (ley 23733), son creadas por ley y goran de
personeria juridica.

36 Una asamblea general de asociados, por eiemplo.

37  Porley 26439, de 21 de enero de 1993, se creg el Co-
nafu, Consejo Nacional para la Autorizacion de Fun-
cionamiento de Universidades, como Srgano encar-
gade de emitir resoluciones autorizando o denegan-
do ¢l funcionamienio de nuevas universidades.

LEPIED, bajo cualquiera de las formas pre-
vistas por ley: Ley General de Sociedades,
Ley de la EIRL, Codigo Civil, Ley de
Cooperativas u otra.

Sélo las que se encuentran en los casos
) y i) son consideradas personas juridi-
cas: en un caso —el primero—, la personeria
se obtiene por mandato de la ley, sin que
exista necesidad de otro acto, formal o no;
en el segundo caso, la personerfa se alcan-
za con la inscripcién registral,

7.1 Las empresas educativas creadas
por ley

Como la Ley Universitaria establece que
las universidades se crean por ley?®, ha sido
el Congreso de la Repiblica el encargado
—hasta el afic de 1995—, dada una iniciativa
estatal o privada, de crear estas entidades™.

Se encuentran supervisadas por la
Asamblea Nacional de Rectores®, y la ley
les aplicaba un plazo de institucionaliza-
cién?! de cinco afios (como maximo).

De acuerdo al texto del articulo 6 de la
Ley Universitaria, tenfan y tienen, atn hoy,
personetia juridica. En este sentido, serfan
personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro, si fuesen promovidas por
iniciativa privada, y personas juridicas de
derecho publico interno, si lo fuesen por
iniciativa del Estado (no hay ni ha habido
otra norma que les otorgue otro tipo de
personalidad juridica).

Como persona juridica de derecho pri-
vado o piblico, la universidad es identifi-

38 Articulo 5 de la ley 23733,

38 Hasta el afio 2000, y en clara contravencién al texto
de la ley 26439, se seguian emitiendo leyes de crea-
cidn de universidades piblicas.

40  Arficulo 90 de la ley 23733,

41 Proceso que compiende su afianzamiento hasta con-
vertirse en universidades auténomas, dotadas de sus
propios organos de gobierno.
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cacda como un ente individual, como un
ceniro unitario de imputacion de deberes v
derechos independiente, sin sujecién algu-
na para su reconocimiento. Corresponden
a lo que conocemos como personas juridi-
cas creadas por ley#2.

7.2 Las empresas educativas creadas por
resolucion administrativa

En el caso de colegios, centros de edu-
cacion ocupacional, institutos y escuelas
superiores, piblicos y privados, la regla®
fue y sigue siendo autorizar su funciona-
miento por medio de una resolucién admi-
nigtrativa. Un promotor, persona natural o
juridica, debe presentar ante la autoridad
administrativa a cargo (el Ministerio de
Educacién, sus oficinas y entidades des-
centralizadas) un proyecto de empresa
educativa para ser evaluado, el cual, de ser
considerado factible, da lugar a la autori-
zacién administrativa correspondiente,

El caso de las universidades es distinto,
pues se trata sélo de las que son de recien-
te creacion y tienen su antecedente y moti-
vo en la ley 20439, Ley de creacion del Co-
nafu —Consejo Nacional para la Autoriza-
cion de Funcionamiento de Universida-
des—, del 21 de enero de 1995, que en su
articulo 2 senala:

42 Para mayor ilustracion sobre la creacion de personas
juridicas por ley o por norma de distinto rango, léase
el trabajo de ALDANA DURAN, Nora Mariella. “El
regisiro de personas juridicas creadas por ley?, en
Temas de derecho registral. Tomo IV, Lima:
Superintendencia Nacional de los Regisiros Plblicos,
2000, p. 90.

43 Hasta el afio en que es promulgada la LEPIED, 1996,
luego de lo cual fa resolucién administrativa ya no
funciona como partida de nacimiento, sino como
reconecimiento oficial para su funcionamiento como
empresa educativa.

112

Articulo segundo.— Son atribuciones del
Conafu:

a) Evaluar los proyectos y solicitudes de
autorizacion de funcionamiento de las nue-
vas universidades a nivel nacional, y emitir
resoluciones awtorizando o denegando el
funcionamiento provisional, previa verifica-
cién del cumplimiento efective de los
requisitos y condiciones establecidos. ..

Esta norma introduce un cambio con
relacion al texto de la Ley Universitaria,
pues mientras esta dltima admite la crea-
cién de una universidad sélo por ley, la
primera no crea, sino autoriza: se dejan de
emitir leyes de creacién de universida-
des*. En el presente caso, para el funcio-
namiento (provisional) de una universidad
se requiere una autorizacién administrati-
va, nada mis.

El articulo citado no hace mencién al-
guna en relacién con la personatidad jurf-
dica de este tipo de instituciones, ni con la
creacion de las mismas. Como hemos visto
antes, para el caso de las autorizaciones
dictaminadas por ley no hay confusién o
duda alguna, pues el texto de la Ley Uni-
versitaria ¢s claro al respecto y atribuye la
calidad personal del ente.

Subsiste el hecho de que el articulo que
reconoce personeria juridica a las universi-
dades debe ser concordado con los demds
articulos del cuerpo al que pertenece (Ley
Universitaria), cuerpo que debe ser inter-
pretado de manera sistematica y que estd
en relacion con el contexto de universida-
des creadas por ley vy no por resolucion
administrativa.

44  Para el caso de las privadas, éste es el nuevo orden.
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7.3 Las empresas educativas creadas al
amparo de lg LEPIED y autorizadas
por resolucion administrativa

Existe un Gltimo grupo de entidades,
creadas a partir de 1996, que si bien son
autorizadas por resolucioén administrativa,
son constituidas como personas juridicas
—al amparo de la LEPIED- bajo cualquiera
de las formas previstas por ley (Ley
General de Sociedades, Ley de la EIRL,
Codigo Civil, Ley de Cooperativas, u ofra).
Surgen ya reconocidas como personas juri-
dicas, por mandato de ley.

8. LA EMPRESA EDUCATIVA:
PARAGUAS PROMOTOR VERSUS
AUTONOMIA FUNCIONAL

Aclarar la esencia del funcionamiento
de las entidades educativas puede ayudar
a comprender por qué en un caso (hasta
1996), tratindose de las universidades, ia
ley les otorgd el reconocimiento como per-
sona juridica, y por qué en los demds
supuestos no. Aparentemente esto ha obe-
decido a una consciente politica de admi-
nistracién institucional, estemos de acuer-
do o no con elia.

Recapitulando, entendemos que para
fundar o promover cualquier entidad edu-
cativa (hasta 1996, cuando se promulga la
LEPIED) es necesario que exista un pro-
motor que, de acuerdo a la LGE, puede ser
una persona natural o una persona juridi-
ca sin finalidad lucrativa (asociaciones civi-
les reguladas por el Codigo Civil). El serd
quien presente el proyecto de funciona-
miento de la nueva entidad educativa; se
trata de una exigencia formal, en particular
para las que caen bajo el ambito del Minis-
terio de Educacion (MED) y del Consejo
Nacional para la Autorizacién de Funcio-

namiento de Universidades (Conafu), enti-
dades que otorgardn la autorizacion de
funcionamiento en cada caso particular.

Estas entidades administrativas (MED y
Conafu) exigen, entre otros requisitos, la
presentacion de un plan de desarrollo que
debe incluir los recursos financieros nece-
sarios para la implementacion de un cen-
tro que brinde facilidades y garantias mini-
mas a su alumnado (tratindose de la auto-
rizacion a entidades que van a dirigir sus
servicios a un sector vital, donde el Estado
marca las pautas, esta exigencia resulta
l6gica). De acuerdo al texto de 1a LGE, no
existe impedimento alguno para que este
tramite lo realice una o varias personas
naturales o juridicas, o ambas a la vez.

Al promotor, la ley le reconoce ta cali-
dad de propietario de la entidad educativa
(y puede transferir su derecho sobre ésta)
y distingue entre su patrimonio v el de la
empresa educativa. Con su autonomia pa-
trimontal ésta adquiere individualidad, la
que es reconocida por el derecho cuando
regula la relacion de la empresa con deter-
minados entes de la administracién pibli-
ca. Asi, estd sujetz no s6lo a responsabili-
dad tributaria®>, sino también administrati-
va y civil, sea relacionada con el cumpli-
miento de una obligacién formal ante el
ente supervisor (MED, Conafu, la adminis-
tracién tributaria u otra) o ante un tercero
cualquiera (un consumidor, por ejemplo).

Hay, pues, una serie de imposiciones
sobre estas entidades; algunas les favore-
cen y, de hecho, les otorgan una larga rela-
cién de derechos; otras les imponen debe-
res a veces dificiles de cumplir. Ello no sig-
nifica, reiteramos, que deba considerdrse-

45  Estus entidades son consideradas por las leyes de tri-
butacién como sujetos independientes de sus pro-
pietarios, y en dicho sentido, cumplen con las dispo-
siciones tributarias de manerz individual,
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ies personas juridicas —categoria que sélo
carresponde a los entes colectivos expre-
samente reconocidos por ¢l derecho como
tates—; sin embargo, tampoco impide reco-
nocerles como centros de imputacién de
deberes v derechos, vy finalmente, como
sujetos de derecho®, si es que rednen las
condiciones para ello.

Satisfechos los requisitos por el promo-
tor, €l MED o sus entidades delegadas otor-
gan a la empresa educativa la autorizacion
de funcionamiento mediante resolucion
—que puede ser ministerial, directoral, jefa-
tural u otra, pero siempre emanada del
mismo ente-, la que se inscribe —o debie-
ra serlo— en los registros iniernos de la
entidad respectiva (es logico esperar que
regisiren sus propios actos).

Por lo general, la resolucién en cuestién
reconocera como promotor a la persona
que presentd el proyecto, autorizard el
funcionamiento de la entidad educativa
bajo determinada modalidad vy, de paso,
reconocerd a su(s) autoridade(s) académi-
ca(s), es decir, delimitara la propiedad y las
responsabilidades del caso; aun cuando no
dard derecho a su inscripcién en los regis-
tros publicos ni reconocera personeria juri-
dica alguna.

La empresa educativa quedara regulada
por el MED a través de reglamentos expre-
samente previstos para €l caso particular
(habrd un reglamento de institutos supe-
riores, otro de CEQ, otro de CEOEGNE vy
asi para cada modalidad), publicados en el

46 Salvadas las distancias entre los conceptos de sujeto
de derechos v persona efectuada por la doctrina,
queda pendiente establecer si realmente se trata de la
primera categoria —sujetos de derechos—, ya que
hemos descartado, lineas atrds, que se trate de per-
sonds jusidicas. Para que se trate de un sujelo de
derechos, debemos encontrar al ser humano condu-
ciéndose detrds de la institucién, pues subjetividad
$6i0 puede ser atribuible a l2 conducta humana.,

114

diarip oficial y aprobados por norma co-

rrespondiente, por lo cual son de aplica-

cién  obligatoria®’. Estos reglamentos
tampoco feconoceran personeria juridica
alguna.

Para este tipo de entidades —las autori-
zadas por el MED—, poseer personeria juri-
dica pareciera haber sido considerado
—hasta antes de 1996, cuande se promulga
el decreto legislativo 882— innecesario, de-
bido al riesgo de desvirtuar su cometido v
naturaleza propia. Al respecto, podria ha-
ber por lo menos cinco razones por las
cuales no se les habria otorgado perso-
neria juridica, asimilindolas al orden juri-
dico como tales:

* EconOmica: en tiempo y dinero, para el
administrado, quien no tendrfa que
preocuparse por considerar un acto
formal de constitucion en los registros
piblicos antes de presentar su proyec-
to de empresa educativa, el mismo que
podria ser rechazado. El estudio de un
proyecto por parte de la autoridad esta-
tal podria llevar meses, por lo que una
constitucion formal podria ser “prema-
tura” considerando que el inicio de
actividades requiere la previa autoriza-
cién.

* Econdmica: en tiempo y dinero, para la
administracion, que tendria que buro-
cratizar mis el sistema para evaluar,
ademds del proyecto integral, el aspec-
to formal de constitucién y empatar
uno v otro. En efecto, si la entidad se
presenta como un ente claramente
reconocido como sujeto de derechos,
hay que agregar un pasc mds al anili-
Sis.

e Juridico-administrativa: con un promo-
tor al que se le reconoce el derecho de
propiedad v, por ende, de transferencia

47 Ver en este sentido la nota 15.
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sobre el ente educativo, resulta riesgo-

50 crear una nueva persona juridica,

con Organos administrativos propios

(con discrecionalidad para la toma de

decisiones) que pudieran confrontar a

los propietarios con ella o simplemen-

te dilatar una decisién que podria ser
perfectamente tomada por el propieta-
rio. Esta misma cuestién podria inmis-
cuir 2 la administracién piblica en un
procedimiento contencioso para diluci-
dar temas entre los administrados (co-
mo ha sucedido en algunas de las uni-
versidades peruanas, por ejemplo).

¢ Proteccién al consumidor: un elemento
perturbador de las relaciones entre los

Organos de la promotora y la entidad

educativa s6lo perjudicaria al educando.
* Costumbre: no habia antecedentes que

sefialaran otro derrotero.

Asi, habiendo suficientes razones de
economia administrativa v procedimental
para considerar la idoneidad —relativa— del
esquema configurado, existen razones de
fondo que soportan el esquema; y es que,
dada la existencia de un propietario, es la
voluntad de éste la que es fundamental
para la toma de decisiones, no habiendo
necesidad de un control adicional, salvo
en lo que a aspectos administrativos aca-
démicos se refiere, que son ejercidos por
el director de la institucién (cargo que pue-
de ser desempefiado por el propietario, de
cumplir con los requisitos exigidos para
ello). En todas las empresas educativas au-
torizadas por el MED el promotor ejerce el
mismo papel fundamental, que es peren-
ne, dado que siempre existirid un promotor
o propietario de la entidad.

48  En el Perd, negando 1a reatidad circundante, que s6lo
parece ser reconocida con la promulgacién de la
LEPIED.

En relacion con las universidades la si-
tuacién es distinta a la anterior. Como se
ha sostenido, las universidades no son su-
pervisadas por el MED, sino por la Asam-
blea Nacional de Rectores (ANR), en el
caso de las universidades institucionaliza-
das (es decir, las que han pasado exitosa-
mente el periodo de evaluacién sefalado
por la ley), v por el Conafu, en el caso de
las universidades en proceso de institucio-
nalizacion (es decir, las que atin se en-
cuentran en proceso de evaluacién para
que su autonomia funcional sea reconoci-
da). Por otro lado, las universidades crea-
das por ley gozan de personeria juridica
segin lo dispuesto en el articulo 7 de la ley
23733, Ley Universitaria, que les reconoce
personeria juridica de derecho piblico o
privado, ambas sin fines de lucro, segin
deban su creacion a una decision estatal o
a una privada.

;Por qué la Ley Universsitaria si recono-
ce personeria juridica a las universidades y
las demis leyes educativas no se la reco-
nocen a los otros entes educativos, cuando
en ambas situaciones el fin perseguido v la
actividad desplegada para ello son practi-
camente los mismos, salvando las distan-
cias entre uno y otro nivel?

La razon de que esto ocurra parece
tener que ver —como hemos resefiado line-
as arriba— con la estructura organizacional
propia de cada una de estas instituciones,
con la forma como se interrelacionan con
terceros. Si analizamos la estructura interna
y externa de una universidad —la que viene
impuesta por ley— nos encontramos con
particularidades que se oponen diametral-
mente a lo que hallamos en cualquier otra
entidad educativa.

En efecto, en primer lugar, el promotor
universitario no es reconocido sino como
promaotor, ne como duefio; es decir, no ejer-
ce sefiorio sobre la institucion, sino sélo las
facultades de administracién necesarias
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para que el proyecto seda una realidad, pro-
poniendo y nombrando a sus primeras au-
toridades académicas, adecuando 1a infraes-
ructura necesaria y coadyuvando al cum-
plimiento de los objetivos trazados, hasta la
obtencion de la institucionalidad. Como no
es reconocido propietario, tampoco puede
transferir sy participacién, pues no cabe
hablar de participacion alguna en la institu-
cion, por lo menos desde el punto de vista
patrimonial®. Lo que sf podra transferir —en
calidad de asociado de la asociacién pro-
motora 0 como ente arganizado- es su de-
recho a la injerencia y direccién parcial de
las actividades a las que nos hemos referido
al comienzo de este parrafo (al transferir la
promotora, el promotor transfiere un dere-
cho sobre la institucion educativa, sea cual
fuere el titulo bajo el que lo haga —gratuito
U Oneroso).

Pero aparte de las facultades que hemos
destacado, hay otras no menos importan-
tes que atafien a la marcha formal de la
universidad v que tienen que ver con la
imposicién de fondos y su uso. Veamos
este punto.

En sus relaciones con terceros, éstos
(en su mayoria personas juridicas), para
concluir un negocio juridico con la univer-
sidad, por ejemplo, exigirin ciertas seguri-
dades y formalidades minimas. Pensemos
en los bancos: la universidad, obviamente,
necesita manejar cuentas bancarias (co-
rriente, de ahorro, etc.) v debe ser repre-
sentada por alguien: una persona natural.
Como sucede con las resoluciones que au-
torizan el funcionamiento de los entes
supervisados por el MED, las resoluciones
de autorizacién de una universidad contie-

49 5e llego incluso a emitir upa resolucion, la 037-95-
Conafu, publicada en la separata de normas legales
del diario oficial E Peruano del 25 de octubre de
1995, que regula la participacidn de las promotoras
en la gestién universitaria.
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nen elementos minimos; entre otros, el
relativo 4l representante legal, que no es
otro que el rector.

La Ley Universitaria califica al rector
como representante legal de 1a universidad
para todo efecto, sin hacer mencién de
otra persona o [uncionario administrativo
o académico con quien deba compartir esa
facultad. En la practica, obviamente, resul-
tarfa perjudicial que quien es la mas alta
autoridad de la institucién y se encuentra
llamada a velar y conducir sus caminos, se
pierda absolviendo problemas de mero 13-
mite, como €5 la suscripcién de innumera-
bles actos cotidianos en la vida de una per-
sona juridica que engloba tantos elemen-
tos. Esto es impensable. Es entonces cuan-
do la promotora puede salir a relucir. Re-
cordemos que ella es una asociacion civil
sin fines de lucro, constituida al amparo de
las disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil y debidamente inscrita y registrada en
el registro de personas juridicas de los
registros publicos de la localidad. Es en los
asientos de esta partida registral (propia,
exclusiva, Unica y pablica) donde se ano-
tan, entre otros, los acuerdos que corres-
ponden al nombramiento de apoderados
para los fines que convengan a la institu-
cién. La promotora, en su derecho de ejer-
cer las facultades de administracién que le
competen como tal de acuerdo a la ley v
el estatuto de la universidad, puede nom-
brar apoderados facultados para realizar
determinados actos juridicos; por ejemplo,
la administracién de las cuentas bancarias
de la institucidn educativa.

Vemos entonces que los problemas
administrativos en que pudiera incursionar
la universidad, por lo menos en sus pri-
meros cinco antos de funcionamiento, pue-
den ser resueltos por la asociacién promo-
tora, la que puede gozar de las facultades
necesarias para realizar determinados actos
por v en nombre de aquélla. Decimos
“puede” porque esto depende del estatuto
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de la universidad en cuestién, pues en
tanto este primer estatuto ¢s integramente
creacién de la promotora, puede contem-
plar dichos aspectos, por io menos hasta el
quinto afio de funcionamiento.

Es necesaric mencionar que esta situa-
cidn no fue siempre asi. En un primer
caso, hasta 1995, las universidades, al ser
creadas por ley y reconocidas expresa-
mente como personas juridicas, podian
acceder al registro piblico e inscribic
determinados actos (por ejemplo, el nom-
bramiento de representantes). A partir de
1995, las universidades son autorizadas a
funcionar por el Conafu, sin que exista ley
de creacién de por medio ni reconoci-
miento como persona juridica. En este
caso, resulta claro que la promotora es
quien debe prestar su disposicién para
que, a través de ella (mds exactamente, su
registro), se publiciten los actos que com-
petan a la universidad (antes de 1995,
teniendo l1a promotora una injerencia gra-
vitante sobre la institucidn, resultaba poco
menos que ocioso abrir una nueva partida
registral —la de la universidad— para inscri-
bir los actos cotidiancs mencionados, obli-
gando a cualquier tercero interesado en
relacionarse con ella a duplicar esfuerzos
remitiéndose a dicha pastida y a la de la
promotora, para no encontrar contradic-
¢ién en las decisiones).

Ahora bien, volviendo al dmbito organi-
zacional, transcurridos cinco afios a partir
de la autorizacién provisional, la universi-
dad “puede” recibir la autorizacién de fun-
cionamiento definitiva®® o, como era hasta
1996, simplemente correr traslado del plazo

50  Ley 26439: “Articulo 2.— Son atribuciones del Cona-
fu: a} Evaluar los proyectos y solicitudes de autori-
zacion de funcionamiento de las nuevas universida-
des 2 nivel nacional, v emitir resoluciones autorizan-
do o denegande el funcicnamiento provisional, previa

de ley para institucionalizarse™. Esto signi-
fica, en cualquiera de los casos, que emer-
gen nuevos Organos administrativos de la
institucién, los mds importantes: la asam-
blea universitaria v el consejo universita-
rio®2, Estos 6rganos tienen completa facul-
tad de decision sobre la institucién educati-
va y son independientes de cualquier agen-
te externo, incluido en lo referido a la mo-
dificacion de los estatutos. Debido a ello, v
en tanto ya existirian organos de represen-
tacién suficientes, no serfa indispensable ia
injerencia de los promotores en la organiza-
cion (la existencia de estos drganos de go-
bierno interno tiene su asiento en el articu-
lado de la ley universitaria; la constatacion
de su vigencia ¢ idoneidad podria llevarnos

verificacién del cumplimiento efectivo de los requisi-
tos ¥ condiciones establecidos... ) Evalyar en forma
permanente v durante el tiempo que estime conve-
niente el funcionamiento de las universidades, hasta
autorizar o denegar su funcionamiento definitivo. La
autorizacién de funcionamiento definitivo no puede
ser concedida antes de transcurridos cince afios, con-
tados a partir de ]a fecha de la autorizacién provisio~
nal de funcionamiento”.

51 Ley 23733: “Ardculo 7.— Comisidén Organizadora y
evaluacién de Universidades. La ley de creacién de
una Universidad establece una  Comisién
Organizadora de ella, la que debe realizar su labor v
regirla por el plazo méximo e improrrogable de cinco
afos: En €l caso de una Universidad privadz, sus fun-
dadores, organizados como personas juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, designan a los
miembros de la Comisién Organizadora. Los miem-
bros de las Comisiones Organizadoras deben tener el
titulo o grado previstos en el anticulo 45 de esta ley
para el ejercicio de la docencia. Dumnte el plazo
sefialado, y anvalmente, la Asamblea Nacional de
Rectores evalia a la nueva Universidad, de acuerdo
con lo dispuesto en {a ley de su creacidn y en 1 pre-
sente Ley. En caso de ser desfavorabie el resultado de
la evaluacion, al #érmino del plazo, serd remitida al
Poder Legislativo para el efecto de la derogatoria de
la ley de creacién de ia Universidad.

52 Ley 23733: “Amiculo 27.— El gobiemo de las universi-
dades y de las facultades se ejerce por: a) La
Asamblea Universitaria; b) El Consejo Universitario;
<) El Rector; y d) El Consejo y el Decano de cada
Facultad”,
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a otra discusion que preferimos no tocar €n

el presente trabajo).

Es en este sentido que la ley provee de
personeria juridica a este tipo de entida-
des, pues contando con su propia disposi-
cién organizacional ~que no requiere del
funcionamiento de una promotoria que
mis bien podria chocar con la institucidn—
podrd, en su caso, abrir una partida regis-
tral propia en el registro publico respecti-
vo, donde se consignara la decision corres-
pondiente emanada de sus organos fun-
cionales reconocidos, luego del quinto ano
de funcionamiento®. Esta razén puede
complementarse con otras varias, enire las
que podemos mencionar:

e dotar de autonomia a la institucion,

« liberar a la institucidn de agentes exter-
nos ajenos a la labor educativa,

s constituir 2 la institucién como un ente
completo e individualizado, con vida
propia y érganos administrativos defi-
nidos y funcionales, y

 acoger el sistema democritico al inte-
rior de 1a misma.

9, LA ESENCIA DE LA EMPRESA
EDUCATIVA

Para que un ente colectivo sea recono-
cido por el derecho como persona juridica,
debe contar con todos los elementos cons-
titutivos de ésta®: pluralidad de personas

53 Antes de este hecho -la institucionalizacién—y como
se ha hecho notar en este trabajo, resulta diffeil y no
aconsejable que la entidad educativa universitaria se
inscriba en los registros plblicos, pues podtia haber
una duplicidad de registros de consulta para quienes
requieran contratar con ella: €l de la propia universi-
dad y el de la promotora.

54 Con algunas excepciones, como ¢s la regulacién de
Ja empresa individual de responsabilidad limitada,
mediante decreto ley 21621.
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naturales, patrimonio, fin y reconocimien-
to de Ja personalidad®® (es claro que una
politica legislativa coherente debe conside-
rar estos aspectos). Otorgarle un status
juridico implica desentrafiar el contenido
de dicho ente: si se presenia como una
realidad, se debe otorgarle uno o en ultima
instancia permitir que adopte uno determi-
nado. El derecho no puede dejar de reco-
nocer las actividades y entes que se pre-
sentan en el mundo real; debe someterlos
a estudio v prestar su razdén para que
alcancen sustento, de tal forma que preva-
lezca la regulacion de caricter formal,
sobre la indiferencia e ignorancia.

En el estudio de la empresa educativa
esto parece haberse pasado por alto. Si
bien las empresas que prestan servicios de
educacién universitaria tienen, en su ma-
yoria, un status juridico definido, no ocu-
rre lo mismo con el resto de empresas que
se desenvuelven en el competitivo merca-
do educativo. A nuestro juicio, y por su im-
portancia, en el caso de las entidades edu-
cativas supervisadas por el MED y que
carecen de personalidad juridica, resulia
mids civilizado un reconocimiento tardio
que un olvide permanente.

La personalidad juridica se adquiere
mediante el cumplimiento de un elemento
constitutivo formal, como una inscripcion,
o mediante su reconocimiento expreso por
una ley. Esto dltimo no lo encontramos en
la autorizacién administrativa, la que tam-
poco puede inscribirse (esta autorizacion
se configura méis bien como el elemento
final del procedimiento que permite a la

55 Como bien sefialan BRECCIA, Umberto, Lina
BIGLIAZZI GERI, Francesco BUSNELLI y Ugo NATO-
1. Derecho civil Tomo L Vol L Traduccidn de
Fernando Hinestrosa. Universidad Externado de
Colombia, 1992, p. 234. También hacen notar que el
reconocimiente formal no siempre es necesario para
que se constituya un ente colectivo.
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institucién brindar un servicio, pero nada

mas).

Veamos si podemos delimitar los ele-

mentos que caractericen como entes colec-

tivos al grupo de empresas educativas

supervisadas por el MED.

El patrimornio

En primer lugar, entendemos que en la
empresa educativa el elemento patri-
monial estd claramente delimitado (en
el mismo sentido: art. 110 de la LGE).
En tanto el ente educativo tiene un
patrimonio independiente del del pro-
moEior y cuenta con un reconocimiento
formal por parte del Estado (contenido
en la resolucién administrativa de auto-
rizacién de funcionamiento), aquél se
convierte en una suerte de centro de
imputacién de deberes y derechos (en
ese sentido, por ejemplo, esta empresa
debe contar con un nimero de registro
que la identifique ante la administra-
cidn tributaria, a efectos de declarar, y
en su caso tributar, de manera indivi-
dual, presentando su propia y exclusi-
va declaracién jurada®® relacionada con
la actividad v servicios que brinda).
No obstante, no debe confundirse su
esencia y hallar en un patrimonio v res-
ponsabilidades atribuidas los elemen-
tos suficientes para que cualquiera de
estos entes sea considerado como per-
sona, ya que este concepto es mis
amplio que los de aquellos elementos:
cuando uno refiere a la persona juridi-
€a como concepto, no se traa de uni-
dad patrimonial, sino de unidad de
esfera juridica. La personalidad es, a

56

Es un gjemplo muy grifico y de postulado diario,
pues las leyes tributarias del Perd otorgan un wvata-
miento a ess instituciones que no es diferenie del
de los demds entes colectivos denominados personas
juridicas.

final de cuentas, un producto del orden
juridico y surge por reconocimiento del
derecho objetivo (recordemos que el
hombre es persona no por la naturale-
za, sino per obra del derecho?).

El fin licito

Por otro lado, encontramos en la em-
presa educativa un fin valioso: el servi-
cio educativo (como también hemos
expresado, este servicio es de interés
social). Faltarfa ahora delimitar el ele-
mento mas imporiante y que corres-
ponde al hombre como tal.

La pluralidad de personas naturales
Para identificar al ser humano organi-
zado de manera colectiva, recalemos
primero en los fundadores del ente.
Como ha quedado claro, organizar una
empresa educativa exige un promotor,
persona natural o persona juridica. 5i
bien es cierto sélo en este dltimo caso
hallamos pluralidad, no obstante ello,
se trata de sujetos de derecho (estos si)
que no conforman la empresa educati-
va como parte de la misma, sino que
son realidades independientes y no se
confunden con ella. Por consiguiente,
no serd el promotor ¢n donde encon-
tremos €l elemento humano de la
empresa educativa. Esto no obsta para
criticar €l que en algunos casos sea jus-
tarmnente este hecho, el forzar 1a exis-
tencia de un promotor>®, el que no per-
mita conformar una pluralidad que se
lograria integrandolo en la empresa, en
vez de externalizar su existencia®®.

—

58

39

FERRARA, Francisco. Op. cit., pp. 322-323 y 330.
Entendida como exigencia formal para la tramitacién
administrativa de la autorizacion de funcionamiento
de una empresa educativa.

En vez de constituir entidades promotoras, si la nor-
matividad hubiese permitido desde un inicio que
estas empresas se constituyan en personas juridicas,
los fundadores se integrarian como tales.
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Pero quizd encontremos la pluralidad
de personas requerida, ya que no en
los promotores, tal vez si en el interior,
en la propia estructura del ente.

Las empresas educativas se encuentran
organizadas de¢ distinta manera, de
acuerdo a su nivel v modalidad®. En
los institutos superiores, por ejemplo,
la norma especial relativa a su organi-
zacion®! exige que tengan cuando me-
nos un director®2 y no hace referencia
a ningin otro o6rgano interno. De la
misma manera, la norma que regula a
los centros educativos privados (cole-
gios) también exige uno o mds directo-
res y establece la posibilidad de un
consejo directivo®.

Entonces, es posible que al nacer la en-
tidad pueda o no contar con una colec-
tividad de personas naturales; puede,
por ejemplo, distinguirse un director,
sin consejo directivo ni asamblea u otro
Organo social o asaciativo de direccion
o simple administracién semejante, e
incluso no contar con alumno matricu-
lado alguno. Aqui se careceria del ele-
mento material que corresponde a la
pluralidad de individuos. No obstante,
no debe descartarse el reconocer el
elemento plural en el conjunto de per-

60

01

62

63

Remitirse a 1a nota 14 para identificar l2 nomenclatu-
ra de Jas empresas educativas.

Decreto supremo §5-94-ED, Reglamento General de
Institutos y Escuelas Superiores Publicos y Privados,
D.5. 05-94-ED: “Articulo 7.~ ... Los institutos y escue-
las superiores privados pueden adoptar la organiza-
ci6n mds adecuada 2 sus fines dentro de las normas
de derecho comiin. Sin embargo, deben contar cuan-
do menos con un director ™

Ley 20349: “Ariculo 7.— Los centros educativos serin
dirigidos por uno o mis directores, segin lo deter-
mine ¢l estatuio o reglamenio interne del centro.
Estos serin nombrados o removidos por el propieta-
rio del centro educative o por el consejo directivo
cuando lo hubiese...”.

120

sonas que en relacién con la institucion
la administran y organizan, estando a
cargo de la misma, pues el caricter
existencial funcionalista que é&stas le
otorgan al ente es indispensable para
considerarlo como un actor individual
de nuestra realidad. Antes de ellos, 1a
empresa educativa carecerfa de una
existencia real y verdadera. Atn mais, la
colectividad que integra la empresa,
una vez en funcionamiento ésta, se
compromete también en el esfuerzo de
un todo coherente: los alumnos, profe-
sores, y quizd los padres de familia,
son parte de la naturaleza interior del
ente en cuestidn; vy no pueden ser,
junto a los administradores, elementos
de segundo piso en la escala estructu-
ral, por debajo del patrimonio y el fin;
sino, por el contrario, son preeminen-
tes a estos ultimos.

Asi, no existe motivo para que el dere-
cho haya negado durante tantos afios
reconocimiento vy legitimidad como
personas juridicas a estos entes®. No
obstante, nos inclinamos a reconocer
su calidad de sujetos de derechos, cate-
goria que no puede negirseles si tene-
mos en cuenia las caracteristicas pro-

64

Hace décadas que estos entes son reconocidos en
otras latitudes como personas juridicas. En Colombia,
por ejemplo, yz el articulo 139 del decreto ley 80, de
1980, disponia: “Las instituciones no oficiales de edu-
cacion superior deben ser perscnas juridicas de utili-
dad comiin, sin dnimo de Tucro, organizadas como
corporaciones ¢ como fundaciones”. Fl reconoci-
miento de la personeria juridica a las entidades edu-
cativas compete alli al Ministerio de Educaci6n
Nacional. Todoes estos datos vy un estudio mis con-
cienzudo de las instituciones educativas colombia-
nas, pueden hallarse en TAFUR GALVIS, Alvaro. fas
personas juridicas privadas sin dnimo de hucro y ef
Esiado, 2a. edicion. Edicionss Rosaristas, 1986, pp.
90-91. Por lo demds, creemos de manera firme que la
falta de reconccimiento opertuno no ha hecho sing
crear inseguridad juridica.
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pias que presentan y su tratamiento
legislativo, tanto por leyes que regulan
exclusivamente los aspectos educati-
VOS, Como por las normas que regulan
aspectos de cardcter tributario, entre

otras®s,

10. LA COMPETENCIA DE LAS
EMPRESAS EDUCATIVAS

Merced al cambio de las reglas de dere-
cho que regulan el tratamiento de las
empresas educativas, se ha producido una
revolucién en el sector del mercado edu-
cativo. “Personas juridicas”, “empresas”,
“lucro” y “pago de imnpuestos” constituyen
vocablos e instituciones juridicas introduci-
dos por la nueva normatividad, que nunca
antes se habian conjugado en fa actividad
educativa (incluso podriamos afadir
“seguridad en la contratacién” como un
concepto nNuevo en este campo).

Por una parte, debe reconocerse la rele-
vancia del hecho de que la empresa edu-

€5  Entendo, siguiendo a Juan ESPINOZA ESPINOZA en
su obra Derecho de las personas, 3a. edicién. Editorial
Huallaga, p. 22, que: “... no se deberia imputar la
categoria juridica de sujeto de derecho a realidades
que no comespondzan a la naturaleza humana (sea
considerada individual o colectivamente). Con ello
no $e guiere decir que sdlo son sujetos de derecho
los reconocidos como tales en el libro primero del
Cédigo Civil peruano”.
Asimismo, BRECCIA, Umberio, Lina BIGLIAZZI GERI,
Francesco BUSNELLI y Ugo NATOLL Op. cit., p. 120
(ver nota 53), sefialan: ... los sujetos juricicos pueden
distinguirse en sujetos individuales y entes colectivos.
Los primeros se identifican con la categoria normativa
de personas fisicas... los segundos se dividen 2 su vez
en entes colectivos reconocidos como personas juridi-
cas y emies colectivos desprovistos de reconocimiento
formal, pero no carentes de subjetividad...”. Més ain,
cuzndo la sentencia esgrimida se apoya en jurispru-
dencia ya consolidada de la Corte Suprema ialiana,
que nos parece de aplicacién legitima.

cativa deba constituirse como una persona
juridica; en adelante, sélo se podri alcan-
zar esta categoria mediante la inscripcién
registral, sea cual fuere el nivel de la insti-
tucion.

Figurar en el registro de personas juri-
dicas es vital para estos entes, pues ello le
otorga seguridad (juridica) al trifico. En
adelante serd posible obtener con certeza
y rapidez la informacién de una empresa
educativa a partir de la publicidad del
registro, a cargo de un érgano especializa-
do de la administracién estatal. Las relacio-
nes juridicas que las instituciones educati-
vas requieran establecer con cualquier ter-
cero (agente econdmico), desde la provi-
si6n de un bien o servicio hasta la suscrip-
cién de un acuerdo de cooperacidn, reves-
tirdn la legitimidad necesaria para su per-
feccionamiento (la exteriorizacién piblica
afincada en el registro otorga justamente la
denominada “fe pUblica”, hoy en dia prac-
ticamente indispensable para contratar).

Antes de este reconocimiento, la asocia-
cién promotora fungfa como la instancia
omnipresente para la solucién de los con-
flictos que ocasionaba el pretender esta-
blecer relaciones juridicas vélidas con las
empresas educativas. La asociacién debia
prestar en determinados casos un consen-
timiento que en la prictica resultaba artifi-
cial. Lamentablemente, a la fecha, la mayo-
rfa de instituciones educativas se encuen-
tran bajo este supuesto.

Beatriz Parodi, refiriéndose al caso de
las instituciones que adoptan la figura de
la asociacidn civil para desarrollar activida-
des que son ajenas a esta figura, por no
contar justamente con la orientacién legal
que propugne el modelo idéneo para cada
caso, dictaminaba, muy acertadamente:

. resufta deseable que el ordenamiento
legal otergue tipicidad como perscnas juri-
dicas distintas de la asociacién a un con-
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junto de organizaciones de relevancia
econdmica vy social en nuestro medio. Ello,
a fin de que tales organizaciones actien de
manera mAs transparente ¢ individualizada
en el tréfico juridico y econémico; para lo
cual resulta necesario contar con un régi-
men legal propio que se adapte a sus nece-
sidades de funcionamiento, sin tener que
recurrir a 1a cobertura legal (por otra parte,
de cardcter genérico) de la asociacion®o.

El argumento nos parece idoéneo.

Por otra parte, debe tenerse claro que la
empresa educativa, como un agente mas
que desarrolla sus actividades en un deter-
minado segmento del mercado, debe
hacerlo de la manera mas eficiente posible,
para poder brindar un servicio competiti-
vO; y €s en ese sentido que se le ha otor-
gado la herramienta necesaria para el logro
de sus objetivos: la posibilidad de lucrar.
Decia Richard Posner que:

Si no hubiese competencia en los merca-
dos de productos, ni mercado para el con-
trol corporativo, ni gobierno por parte de
los directores y accionistas, los administra-
dores corporativos no se verian obligados a
maximizar las ganancias de su corporacién.
Maximizarfan su propia utilidad, presumi-
blemente limpiando todo el ingreso neto
de la corporacién por concepto de sueldos,
o quizis liquidando a la corporacién y dis-
tribuyendo sus actives entre ellos mismos
por concepto de bonos?’.

En la cita anterior hallamos parte de las
razones que nos impelen a pensar que la
LEPIED abre un camino formal para el

66  PARODI LUNA, Maria Beatriz. “Hacia la regulacién de
nuevos tpos legales de personas juridicas no lucrati-
vas: el caso de las organizaciones sociales de base".
Aeguitas 3. Lima, 1996, p. 62.

&7  POSNER, Richard A, Ef anrdlisis econdémico del dere-
cho. México: Fondo de Culturz Econdmica, 1998, p.
396. Si bien el aserto, comao el mismo autor parece
indicar, es una reduceién al absurdo del tema, no
deja de tener vigencia.
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desarrollo de las empresas educativas, cla-
rifica el sentido de la legislacién y promue-
ve de manera franca la inversién para ca-
pacitacién, asegurando bienestar, Esta nor-
ma franquea y atrae la inversion de recur-
sos hacia un sector que los necesita con
urgencia, otcrgando las garantias necesa-
rias para ello, y permeabiliza {a posibilidad
de generar excedentes que luego puedan
ser distribuibles entre aquellos que hayan
considerado que emprender empresa edu-
cativa en el Pert es un tema rentable, en el
mis amplio sentido de la expresién.

El derecho no puede ser miope ante la
experiencia. Pretender comprender a todas
las empresas educativas privadas como
agentes de mercado que se constituyen ba-
jo el Unico propdsito de prestar un servi-
cio, sin la posibilidad de generar benefi-
cios distribuibles, resulta, por decir lo me-
nos, inocente. En algunos casos —los me-
nos— podri ser asi, pero en la mayoria la
realidad serd otra.

La eficiencia del nuevo sistema estriba
en su versatilidad, pues supone el ingreso
de otra clase de agentes al mercado, los
mercantilistas (que pagan impuestos), sin
afectar a los antiguos agentes del sector
(que no los pagan); v ain mds: les otorga
a estos Ultimos la posibilidad de modificar
su naturaleza para adoptar la mercantil, si
asi les apeteciera. El costo de incentivar la
incorporacion de los nuevos agentes no ha
menoscabado en absoluto el sistema ante-
rior, que sobrevive paralelo al actual.

No queda pues sino plantear nuevamen-
te el tema, aqui. Ante la diversidad de for-
mas y esquemas que encontramos en el
mercado educativo, lo mejor para nosotros
sera referirnos a ellas como “empresas edu-
cativas”, y no zaherir una institucién que
merece nuestra atencioén mds inmediata.



