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ANALISIS JURIDICO

TRANSFORMACION DE SOCIEDADES Y
OTRAS PERSONAS JURIDICAS

Algunas razones legales y econdmicas

Max
Salazar Gallegos”

El presente articulo pretende resumir cierios factores
que deben tener presente empresarios y operadores ju-
ridicos para comprender los procesos de reorganizacion
societaria, analizando fundamentalmente la figura de la
transformacion, de la cual el auior asume que es per-
fectamente factible que una sociedad modifique en casi
fodos los cases su estructura corporativa para adecuar-
la a otra distinta, cumpliendo una funcion econdmica
importantisima; no asi tratdndose de una asociacion
donde si bien es posible dicho procedimiento, no lo es
en todos los casos, en puridad, por la imposibilidad dis-
puesta por los hechos econdmicos que subyacen a ellay
que SO Su ¥azon de ser.

REFERENCIAS LEGALES:

+ Lay OGeneral de Sociedades, Ley
N° 26887 (09/12/1987): arls. 333 al 343,

+ Reglamento dei Registro de Socieda-
des, Resolucian N° 200-2001-5UNARP/
SN (27/07/2001).

+  Reglamento de Inscripciones del Regis-
tro de Personas Juridicas No Societa-
rias, Resolucién N° 086-2003-SUNARP!
SN (04/04/2009),

1. LAS TRANSFORMACIONES
Antecedentes

Los procesos de reorganizacién empresarial
son variados, los mas difundidos son aque-

Hos dispuestos por la Ley General de So-
ciedades (en adelante, LGS)'; que regula la

transformacion o conversién (asi Hamada en
otras legislaciones y en el common law, aunque
no siempre con el mismo contenido y efectos),
la fusién, la escision, y la reorganizacidn sim-
ple. Owras leyes también regulan procesos de re-
organizacién corporativa ajenos a los indicados,
aleunos de los cuales veremes mas adelante.

Profesor de Personas Juridicas en la Pontificia Universidad Catolica del Perd y enla Universidad de Lima y de Derecho Comer-

cial en la Escuela de Posgrado de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas.
1 Ley N° 26887, vigente desde el 1 de enero de 1998, especificamente a partir del arficulo 333 en adelante. No son los (inicos, diver-
sas leyes, en diferente tiempo, han regulado fenomenos reorganizacionales de distintas sociedades y otras personas juridicas.
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La LGS extiende la transformacién a tipos
sociales distintos a los expresamente regula-

dos en su articulado, Io que ha llevado a la

legislacion, jurisprudencia, practica legal v a
la doctrina a plantear diversas posiciones al
respecto,

Antecedentes doctrinates del concepto de
transformacién y sus alcances en la LGS

Me c¢ifio a la doctrina nacional mas conspicua
para este apartado. Asi, Ricardo Beaumont se-
fiala que: “La Transformacion es un medio le-
gai que permite cambiar la forma de la persona
juridica evitando ¢l largo camino que significa-
ria acordar la disolucién de una, liquidar su pa-
trimonio y registrar su extincion para luego, re-
cién entonces, fundar o constituir la deseada™.

Por su parte, Elias Laroza indica que: “La ley
otorga a la transformacion de las sociedades
una dimensidn que antes no tenia, (...) incluye
la transformacion de toda clase de personas ju-
ridicas que, no siendo sociedades, adoptan una
forma societaria, y también la transformacion
de coalquier sociedad que desee adoptar otra
forma de persona juridica no societaria, todo
lo cual implica cambios esenciales en la natu-
raleza de la persona juridica transformada™,

Por su parte Morales Acosta, aludiendo a la
transformacion de una EIRL, manifiesta que;
“La transformacion consiste en un acto ju-
ridico unilateral e interno del titular de una
empresa, mediante el cual cambia su propia
organizacién poruna més adecuada a sus nece-
sidades, la transformacidn no implica disclver,
ni tampoco liquidar la organizacién del titular.
Supone, simplemente, ¢l cambio de su estruc-
tura y régimen legal a ofro de clase diferente
sin afectar su existencia”. “La transformacidn

(...} consiste en el cambio experimentado de
wna sociedad a otro tipo de sociedad o persona
juridica de diferente régimen legal, conser-
vando paraddjicamente la misma personalidad
juridica™.

Hasta aqui la doctrina nacional. Entiendo que
serequiere de una mayor amplitud para definir
claramente qué se entiende por transforma-
cién, sus efectos y consecuencias, asi como
sus fundamentos. Esta justificacion resulta
muy importante puntualmente por la novedad
y las consecuencias de esta para la comunidad;
pues como efectivamente indicaba Elias Laro-
za, hoy la figura tiene una dimensién que antes
no tenia (toda vez que s¢ admite la transforma-
¢ién de cualquier tipo de realidad en sociedad,
aun de una no regulada por la LGS).

Otros alcances al concepto de transfor-
macion

La transformacion, puede ser definida de una
manera sucinia cormo el procedimiento por el
cual una persona juridica cambia su tipo so-
cial. Bsta es la forma como también la define
la Ley de Sociedades Comerciales argentina
(LSCY y la Uniformn Conversion or Merger
of Different Types of Business Organizations
Aet, La LGS guarda silencio al respecto.

Veamos el articulo 333 de la LGS para seguir
avanzando: “Las sociedades reguladas por
esta ley pueden transformarse en cualquier
otra ciase de sociedad o persona jurldica con-
templada en las leyes del Perd. Cuando la ley
no lo impida, cualquier persona jurfdica cons-
tituida en el Pert puede transformarse en algu-
na de las sociedades reguladas por esta ley. La
transformacion no entraila cambio de la perso-
nalidad juridica™,

2 BEAUMONT CALLIRGOS, Ricardo. Comenlarios & fa Ley General de Socisdades. Séptima edicién, Gaceta Juridica, Lima, 2007,
p. 744. Esle aulor fug miembro de [ comision que slabord la LGS,
3 ELIAS LARGZA, Enrique. Darscho Societario peruano. La Ley General de Sotiedades def Pertt, Normas Legates, Lima, 1999,

Este autor fus miembra de la comision que elaboro ja LGS.

4 MORALES ACOSTA, Alonso. “Transformacién de Sociedades. Perspectivas bajo el marce de la Nusva Ley Genersl de Socieda-
des”. En; Themis, Segunda Epoca, N° 37, Lima, 1968, pp. 51 v 52.

5  Ariculo 74 de ja LSC.

B Naticnal Conference of Commissioners on Uniform State Laws. Section 407, USA, 2001.

3 T e —

;Qué ¢s la transformacion?

Entiendo que la trasformacién es y compren-
de: 1) un procedimiento regutada (por ls ley);
ii) que incluye solo sociedades u ofras persona
Jjuridicas, mas no otras formas organizacionales
carentes de personalidad; por ejemplo, sujetos
de derecho no personificados o las mal llama-
das sociedades irregulares, de hecho, aparen-
tes, nulas, etc.”; iii) se adopta por voluntad so-
cial {propia) o por mandato legal; iv) implica la
modificacion integral de la estructura corpora-
tiva u organizacional del sujeto, adaptindola a
otro tipo legal ¢ forma que también se encuen-
traregulada por la ley; v) no implica disolucién
ni liquidacién del patrimonio social del sujeto;
vi) deja indemine la personalidad juridica del
sujeto; vii) no conculca los derechos y obliga-
ciones del sujeto; y, viii) determina un cambio
del régimen legal aplicable al sujeto.

Transformacién de personas juridicas de
Derecho Piiblico

Del mismo modo, y en caso de personas juri-
dicas organizadas bajo cualquier tipo, pero de
caracter publico, entiendo que la transforma-
cidn puede producirse en tales casos obviando
un procedimiento, ya que puede hacerse solo
por imperio de un mandato legal contenido
en una ley®. En casos exiremos, esto también
podria aplicarse a entes de cardcter privado.

Del procedimiento regulado

Como he indicado, la trasformacion se trata de
un procedimiento regulado por ley. En el caso
peruano, distintas leyes han normado proce-
dimientos de transformacidn, siendo el mas
conocido el contenido en la LGS y el Regla-
mento de Registro de Sociedades (en adelante,
el RRS)®, Esta 0ltima norma ha venido incluso
a complementar el vacfo dejado por otras le-
yes fundamentales que no lo han hecho, come

¥ COMERCIAL

es el caso del Céodigo Civil (en adelante, CC)
que no sefiala nada respecto a la reorganiza-
cidn de personas juridicas. En este aspecto ha
sido decisiva la jurisprudencia registral, y es
que esta ha aceptado (a partir del afio 2004)
pacificamente, por ejemplo, la transformacién
de asociaciones en sociedades andnimas, ba-
sada fundamentalmente en el articulo 333 de
la LGS y el procedimiento fijado para ello; en
la falta de prohibicidn expresa establecida en
el CC; v la doctrina que asi lo aduce y que
hemaos reproducido lineas atras; si 1a forma en
que lo ha propuesto y efectivamente viabiliza-
do ha sido Ia adecuada o no, lo analizaremos
mas adelante.

Recién el dia miéreoles 1 de abril de 2009, se
ha publicado la Resolucion de la Superinten-
dencia Nacional de Registros Pablicos N° 086~
2009-SUNARP/SN que aprueba el Reglamen-
to de Inscripciones del Registro de Personas
Juridicas No Societarias. Esa norma no define
tampoco, come no puede hacerlo, el fendme-
no de la transformacidn, y solo menciona que
son atendibles a la reorganizacién de personas
juridicas (no societarias) las normas relativas
a la reorganizacidn de sociedades en lo que le
fueran aplicables'®.

Incluye solo sociedades y otras personas
juridicas

Si comprendemos que la transformacion im-
plica el cambio del tipo social regulado, hemos
de atestiguar obligatoriamente que se trata de
un procedimiento aplicable solo a personas ju-
ridicas. Asi, y conforme lo hemos expresado
antes en otro trabajo respecto a la tipologia de
las personas juridicas:

*(...) es siempre y Unicaments ¢l Estado
quien concede la personalidad juridica
mediante determinados sistemas. Esie, en

7 Insisto en lo gue he mencionado varias vaces en clases: "Se es socledad merced a a atribucitn legal correspondients, pero no
se carece de taf calidad y al misma tiempo se le sigue conociende af ente resultante también como sociedad”,

= O

Eslo que puede resultar redundante para un lego, ne lo es. Me refiere a una ley en sentido formal ¥ no material,
Resalucidn N° 200.2001-SUNARP/SN de julio del afio 2001,
0 Arliculo 78, segundo parrafo. Me atengo al respecto a la conferencia que sobre el particular ofreci el afio pasado (noviembre de

2008) en el Auditorio Principal del Colegio de Abpgados de Lirna.
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ejercicio de sus potcstades ha establecido
un limitado nimero de formas que los par-
ticulares pueden adoptar para realizar sus
actividades de manera colectiva a través
de una persona juridica; es decir que es-
las son nimerus clausus. {...) Mantener un
circulo cerrado de estos entes cs necesario
a efectos de favorecer ¢l trafico juridico y
limitar los costos de transaceion''; es decir,
dinamizar la contratacion™.

Asi, a cada tipo asociativo le viene impuesta
una estructura funcional individual, de una
parte obligatoria, entantolaley impone al tipo
cierta organizacion de caracter imperativa
a efectos de establecer su naturaleza y su re-
conocimiento, y de otra parte convencional, en
tanto la ley permite que la organizacion mini-
ma exigida por ella pueda ser complementada
por los particulares a comodidad, siempre y
cuando no desnaturalicen ¢! tipo" que lo hace
identificable respecto del resto.

En nuestro pals la sociedad andnima, la socie-
dad en comandita simple, la aseciacién, la so-
ciedad colectiva, entre otras, constiluyen tipos
sociales aceplados; esto es, expresa y taxafi-
vamente regulados y tipificados por ley. No se
puede organizar un tipo desconocido.

Sin embargo, existe una excepcién a la regla
general, y es que si bien los particulares deben
admitir selo los tipos reconocidos, el Estado
puede, de manera subsecuente, mediante una
ley, crear un nuevo tipo social™V,

Entonces, solo existen los tipos regulados por
ley, (sobre tipos regulados por ley, ajenos a
los conecidos en la LGS, el CC, la Ley de 1a
EIRL, y fa Ley de Cooperativas, me remito

11 Como lo entiende R. H. Coase.

como ejemplo o las sociedades mineras. los
patronatos; las universidades, los colegios;
las miltiples personas juridicas de Derecho
Pablico, entre otros, reguladas cada una por
leyes ad hoc) y estos se adquieren Gnicamente
por la concesion de [a personalidad que hace
el Estado; ergo, solo es persona a quien la ley
reconoce dicha condicion y atributo, y esta
persona responderd a un tipo legal La per-
sovalidad juridica resulta inescindible al tipo
¥ viceversa, de donde se infiere que quien no
es persona carece de tipo; por tanto, no puede
transformarse quien carece del requisito indis-
pensable para hacerlo, esto es, nuevamente, el
tipe social y/o la personalidad.

Ahora bien, el maestro Elias Laroza ha soste-
nido que la falta de personalidad no es 6bice
para transformarse't. Pues bien, en ese senti-
do me permito discrepar; yo creo que Ja falta
de personalidad si constituye un impedimento
para la transformacién, ya que el propio texto
legal (LGS articulo 333) remite expresamente
a personas juridicas como sustento previo y no
a otro tipo de organizaciones,

Si se hubiese querido extender los alcances
de la figura a realidades ajenas a las personas,
yo hubiese propuesto otro texto, pero el actual
[amentablemente 1o impide. Lo importante de
la opinién de Elias Laroza, a quien particular-
mente considero un muy lacido intérprete de
laley (salvo en cste aspecto), es que reconoce
efectivamente que existen otras formas cor-
porativas carentes de personalidad, cuestion
de la que ya hemos tratado también en otros
articulos publicados, v que esas formas deben
ser proclives a obtener personalidad v, por lo
tanto, ser reconocidas como ales.

12 Por efemplo, en e caso de una sociedad andnima, la LGS estipula que at estatito de (2 misma puede contener, ademis de las
disposiciones legales de cardcter obligatorio, otros pactos !isitos que se estimen convenientes para la organizacion de la sociedad
(LGS: articulo 55, numeral 11 literal A); igual ocurre en una asociacion regulada por el CC, donde esle Gltimo establece que el
estatute de [a asociacion debe expresar los demas pactos [icitos y condiciones que se establezean (CC: articulo 82, numeral 9).

13 SALAZAR GALLEGOS, Max. "Libertad de Asociacion®. En. JUS Doctrina & Practica. N° 3, Grijley Editores, Lima, marzo 2007,

pp. 485 y 486.
14 Opus citatum.
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De otro lado, si bien hay quien
lambién ha mencionado gue:
*No es posible transtformar a un
ente carente de personalidad ju-

“ La falta de per-
sonalidad si constituye
un impedimento para la

transformarse en una sociedad
sino despugs de adquirir la per-
sonalidad. menos atn lo podria
hacer un bien juridicamente

ridica pues pierde sentido la per- fransformacion, ya que  Protegido.
i i L, ; ;
manencia del patrimonio™?, de elpropiotextolegal (LGS g adopta por voluntad propia

bemos indicar que ello a nuestre  artjzulo 333) remite ex-
criterio ¢s un postulado errado presamente a personas

o por mandato legal

en su justificacion, pues los entes juridicas como sustento La transformacidon no es un acto
carentes de personalidad, siem- previo y no a ofro lipp  al que la ley obligue de mane-
pre que refinan una colectividad, de organizaciones. ’, ra gencral. Asi la trasformacion

un fin licite y wvalioso® {entre

es en esencia una decision libre

otros), organizacidn, vocacion
de permanencia y un pairimonio
destinado a ese fin, permiten aplicar el Princi-
pio de Alteridad"? o en términos més simples,
encontrar la alteridad, y por tanto identificar
un centro unitario ideal de imputacidn de dere-
chos y deberes, esto es, un sujeto de derecho, o
dicho de otro modo, una distincién funcional
claramente visible entre el grupo v las indivi-
dualidades que lo conforman'®,

Otro alcance en la materia sefiala que: “No
obstante que los bienes, derechos y obliga-
ciones que forman parte del patrimonio au-
tonome son independientes de las personas
Juridicas que lo administran 6 mantienen un
interés frente al mismo, resulta claro que la
carencia de personalidad juridica impediria
que un patrimonio autémomo sea objeto de un
proceso de transformacion™®. Este comenta-
rio ha Uamado mi atencién porgue es cierto
que la carencia de personalidad impediria la
transformacion, pero habria que agregar que
si se permitiera tal hecho seria el sirmmum
de lo anecddtico e irreal, pues un patrimonio
auténomo es un hien juridico, no un sujeto
de derechos, y si hemos dispuesto que un su-
Jjeto de derechos no personificado no puede

de cada sociedad y/o persona
juridica, gue puede decidir en
dicho sentido en funcién de sus propios inte-
reses. Cada organizacién corporativa decide
transformarse de acuerdo con determinadas
cendiciones en un lugar v tiempo también
determinados.

No obstante, existen situaciones en las cuales
la transformacién resulta casi inevitable o e3
requerida para continuar en actividad. Es el
casc de [a Empresa Individual de Responsa-
bilidad Limitada (cn adclante, EIRL} cuando
su titular desaparece y lo sucede una colecti-
vidad; o en los casos regulados por la Ley de
Banca peruana, o cuando una sociedad pierde
la pluralidad exigida por ley, entre otras situa-
ciones que lo ameritan alternativamente,

Implica la modificacion integral dela estruc-
tura corporativa (estatutaria) de la sociedad
y/0 persona juridica que se transforma

Como hemos indicado, a cada tipo asociativo
le viene impuesta una estructura furcional in-
dividual, obligatoria, porque la ley impone al
tipo una organizacion de cardcter imperativo,
Asi, las sociedades andnimas se organizan con
una junta general de accionistas, un diteciorio,

15 CABANELLAS DE LAS CUEVAS, Guillermo. Derecho Societario. Parte General. "Transformacion de sociedades”. Primera edi-

citn, Editora Hefiasta, Argentina, 2005.

16 Sostengo que la valia ho es un requisito, hoy por hoy, que sea indispensable para la formacidn de estos entes, por le menos

desde un punto de vista general.

17 BIGLIAZZI GERI, Lina; BRECCIA, Umberto; BUSNELLL, Francesce D.; NATOL), Uge. Derecho Civil. Tome |, Volumen |, primera
edicion, Traduccién de Fernando Hinestrosa de la obra Dinfto Civile, Departamento de Publicaciones de la Universidad Externado

de Colombia, Bogeld, 1992, p 234

18 SALAZAR GALLEGOS, Max. ‘La empresa educativa y los sujelos de derecha” En: lus £t Fraxis, N° 33, Lima, 2002,
19 MOLINA REY DE CASTRO, Fernando. ‘La transformacién: mas alla de! derecho societano” En: Tratado de Derecho Mercantil
Tomo |, primera edicién, Gaceta Juridica, Lima, agosto de 2003, p. 1081
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y una gerencia general; una asociacion con una
asamblea general de asociados y un consegjo
directivo, y asi sucesivamente. Cada tipo tiene
su propia organizacién funcional. Al cambiar
el tipo legal, merced la transformacién, cam-
bia la organizacién, y al cambiar esta Ultima
condicion, esia solo puede hacerse modifican-
do el estatuto social adaptandolo a una nueva
organizacion.

No implica disolucidn ni liquidacién

El procedimiento de transformacién no es
una causal de disolucién, y por tanto, tampo-
co de liquidacién. La disolucién es el estado
impuesto a consecuencia de una causa legal o
convencicnal (de'hecho o de derecho) que de
no poder superarse, conlleva en condiciones
ordenadas a la liquidacién de la persona juri-
dica. La LGS no estipula gue la decision de
trasformacién sea una causa de disolucidn, por
la sencilla razén de que su adopcion no cons-
tituye una patologia de esta o razdn suficiente
para ello, ni persigue liquidar la entidad; por el
confrario, se acude a ella (la transformacién)
para continuar en actividad bajo una nueva
forma corporativa, més ventajosa en témninos
econdmicos y/o comunitarios, conservando el
patrimonio social,

De¢ja indemne la personalidad juridica del
sujeto

En otro trabaje ya sustentamos el hecho de
que en nuestra legislacion la personalidad
juridica se adquiere solo por concesion es-
tatal, ya sea mediante el sistema normative
o ¢l de concesidén propiamente dicho®, Una
vez adquirida la personalidad esta solo puede
perderse de dos formas: a) la inscripei6n re-
gistral de la liquidacién y posterior extincién
de la persona juridica; o, b) un mandato legal
expreso.

La transformacién no constituye un procedi-
miento por ¢l cual el sujeto pueda perder su

—=

personalidad, porque no se liquida ni se ex-
tingue, ni existe un mandato legal que prevea
¢l fin del ente; por el contrario, es un procedi-
miento que sirve para modificar la organiza-
cidn corporativa conservando la personalidad.
La transformacion no es otra cosa que la mo-
dificacién de fa estructura asociativa corpo-
rativa, o lo que es lo mismo, ¢l cambio de [a
vestidura corporal, para adoptar una distinta,
pero dejando indemne la personalidad.

Deja indemne los derechos y obligaciones
del sujeto

La transformacién deja indemne el integro
del crédito del sujeto, porque no deja de ser el
mismo sujeto, no se resuelven y/o rescinden
sus obligaciones, y es que no hay transposi-
cidn de personas, sociedad ¢ asociacién. Lue-
go de la transformacién no asoma una nueva
persona, sino que es la misma que continua en
actividad, bajo un marco distinto de actuacion.
El universo de deberes y derechos no es que se
transfiera, pues no hay otro ente al cual trans-
ferirlo, no hay creacién de un nuevo sujeto, ni
desaparicion de otro, sino que se mantiene en
el espacio y el tiempo bajo una misma titulari-
dad, pero otra crganizacién.

Sobre el cambio de actonomia patrimonial,
que puede parecer afectar los derechos y
obligaciones de la persona juridica, en esen-
cia dicho cambio afecta a los miembros de la
sociedad v no 4 la persona juridica misma, y
nuevamente, tales aspectos ya los he tratado
en otros trabajos.

Implica un cambio del régimen legal apli-
cable al sujeto

Esto es que el sujeto queda libre de las normas
que regian al anterior tipo social; pues al esta-
blecer un nuevo orden social, al momento del
cambio del tipo, nuevas normas le son aplica-
bles, l6gicamente, las concordantes al nuevo
tipo.

20 SALAZAR GALLEGOS, Max. “El Codigo Civil, la Ley General de Sociedades y la existencia de las persomas juridicas de Derecho
Privado”™. En: Actualidad Juridica. Toma 148, Gaceta Jutidica, Lima, marzo da 2006,
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Efectos adicionales que acompafian el
procedimiento

Ademas de lo mencionado, creo importante
apuntar los siguientes efectos al suceso de la
trasformacion: 1. Puede haber una modifica-
cién del sustrato personal {de los miembros
de la sociedad) al sustraerse del compromiso
uno o mas miembros o al adherirse al pac-
to otros tantos de manera concomitante al
procedimiento;

2. También puede existir wna modificacion
patrimonial del sujeto, por las mismas ra-
zones comentadas en el numeral precedente
(que también puede ir acompafiada porun au-
mento de capital por diversas razones ajenas
a la transformacién misma, sino concomitan-
tes a ella), pero ello no puede determinar que
desaparezea el patrimonio;

3. Puede modificarse el tipo de responsabili-
dad de los miembros de la persona juridica,
merced al cambio de autonomia patrimonial
por el tipo social escogido;

4. Implica la modificacion del pacto social;

5. Verifica la modificacion integral del estatuto
social;

6. Se efectiia un cambio en la inscripeidn re-
gistral (requisito sine gua non) de la sociedad
o persona juridica de la que s¢ trate; v

7. Modifica participaciones v derechos de los
socios (articulos 335 y 338 de la LGS)*.

Fendamentos para una transformacion

Maés alld del procedimiento legal, posibilidad
y naturaleza juridica de la transformacion, es
importante indicar los fundamentos o razo-
nes para llevar a cabo esta operacidn juridica,

cuestion que eacuentro m4s cercana a los em-
presarios que a los abogados. Ensayo los si-
guientes fundamentos:

i) Intereses de los miembros —econdmicos u
otros {financieros, tributarios, organizacio-
nales, exigencias legales para actividades
concretas, etc.)—, siendo esta la razén pri-
mordial ditfa yo, més alla de cualquier otra
posible especulacion al respecto; y es que
por el contenido detallado en lineas ante-
riores, sus efectos y consecuencias, resulta
claro que el procedimiento de transforma-
¢idn es una salida legal para darle continui-
dad a una actividad econdémica que intere-
sa a log miembros de la persona juridica,
por conveniencia e interés de log socios
controladores de la sociedad?’;

i) Evita la liquidacion de la sociedad o per-
sona juridica de la que se trate, conser-
vando su patrimonio o una parte de &),
invariablemente;

i1i) Evita el proceso de constitucién de un nue-
va sociedad que sea distinta, perdiendo la
posibilidad, si asf se hiciera, de trasladar el
acervo patrimonial y relaciones ya con-
quistadas por la scciedad, en particular
su reconocimiento, fama en el mercado,
goodwill y otros;

iv) Transfiere el crédito v demds derechos y
obligaciones de la sociedad, con excepcion
de aquellos casos en que se compromete el
tipo de autonemia patrimonial.

También puede considerarse que la transfor-
macién mejora y vuelve mas flexible el ac-
ceso al capital en determinados casos. Ese
capital puede mejorar las operaciones y com-
petitividad de la persona juridica. Una razdn

21 Articulo 336.- "La transforacién no madifica ia participacién percentual de Ios socios en el capital de la sociedad, sin su con-
sentimienio expreso, salvo los cambios que se produzcan come corsecuencia del ejercicio dal derecho de separacion. Tampoco
afecta fos derechos de terceras emanados de tiulo distinto de las acciones o participaciones en el capital, a no ser que sea

aceptado expresaments por su titular”.

Articulo 338.- “El acuesda de transformacién da lugar al ejercicio del derecho de separacién regulado por el articulo 200. El ejerci-
<€io del derecho de separacion no libera al socio de la responsabitidad personal que e coresponda por las obligacionas sociales

contraldas antes de la transformacion™.

22 CABANELLAS DE LAS GUEVAS, Guillermo. Ob. cit., p. 47.
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fundametttal puede ser reducir el control fis-
cal y regulador sobre Ja persona juridica. Otra
razon puede ser influenciar a los administra-
dores de manera positiva, de tal forma que
puedan otorgarse incentivos sobre la gestién
que de ofra manera parecen prohibitivos (par-
ticipacion en las utilidades).

Distincidn con la LGS anterior

El texto de la anterfor LGS sefialaba sobre las
transformaciones que: “Las sociedades cons-
tituidas legalmente, podran transformarse en
cualquiera de las ofras sociedades conside-
radas en la ley, sia cambiar su personalidad
juridica™,

Centrando la discusién al alcance de la figura
con relacidn a los tipos sociales o asociativos,
la ley anterior restringia la transformacién a
las sociedades, luego, a los tipos normados por
esta, ergo, una sociedad solo podia transfor-
marse en ofro tipo de sociedad, ambos regu-
lados por la norma societaria. La nueva LGS
amplia el espectro de la transformacion en dos
sentidos principales:

1. Cualquier sociedad puede transformarse
en cualquier persona juridica, regulada por
la LGS o cualquier otra ley vigents; es de-
cir. las sociedades pueden adoptar, merced
la transformacidn, cualquier forma corpo-
rativa o tipo legal.

2. Cualquier persona juridica puede transfor-
marse en cualquier sociedad regulada por la
LGS, cuandoe no exista impedimento legal
para ello.

Estos supuestos, a primera impresién, me pa-
recen correctos. El problema aparece cuando
transformamos un ente no lucrativo para con-
vertirlo en uno lucrativo y no verificamos las
consecuencias, o cuando intentamos encontrar

—=

para ello la imposibilidad legal de manera ex-
presa, 0 lo que es lo mismo, jugamos irrespon-
sablemente con el texto de la ley, vaciando su
contenido en la practica.

Esto nos lleva a plantear a partir de este
parrafo en adelante los problemas que pueden
originarse por el cambio del tipo puramente
asociativo por el societario.

Consecuencias adversas 2 la transforma-
¢ién de una persona con fines no lucrati-
vos* al modelo societarin:

Siguiendo mi tltimo razonamiento, debo ex-
poner que una transformacion inopinada pye-
de acarrear situaciones adversas, a saber

i) Enriquecimiento privado a expensas de
prerrogativas y costo publico, evadien-
do leyes y haciéndose provecho de otras
de forma temporal obteniendo pingiies
ganancias;

ii) Transferencias de activos a precios viles
o subvaluados, esto es, a precios menores
que el precio de mercado a fin de liquidar
el patrimenio o no pagar tributos;

iif) Ocultamiento de activos con miras a
defraudacion;

1v) Adquisicién de bienes y derechos ocultos
o abiertamente contradictorios a los fines
de la ley ¢ a los derechos de los acreedores
de la sociedad.

Todas estas situaciones ya han sido compila-
das por la literatura académica®, Yo lo hice
netar también hace unos pocos afios, cuan-
do escribi que en ¢l transcurrir de la vida de
una persona juridica, dependiendo del tipo,
por ejemplo, aquellas exoneradas o inafectas
de tributos, esta adquiere una serie de bienes,
derechos, recibe donaciones, se ve beneficiada

23 Articulo 346 del Decreto Supremo N° 003-85-JU8, Texto Unico Ordenado del Decreto Legisfativo N® 311 y Ley N* 16123, anterior

Ley General e Scciadades.

24  Adscribo en esle trabajo esta mengign aceptada de manera general, aun cuando ya he publicade y hecha notaria mi insalisfac-

—

por mecanismos de exencion tributaria y cré-
ditos preferenciales, lo que sucede por su na-
turaleza, por cuanto el Estado ejerce un rol
promotor de estas, beneficiandolas particular-
mente, dandoles un tratamiento diferenciado,
en la medida que persigan un fin no luerativo
(aunque hay excepciones temporales también
para algunos campos lucrativos, por fipo de
actividad —mineria, educacion, agroindustria—
¢ zona de desarrollo —selva, frontera—)®. En
€305 casos se entiende que los beneficios de
la actividad revierten en la misma persora
Juridica, sin incrementar el patrimonio de los
miembros, cuestion que se ve violentada por
la transformacién pura y simple, en contrapo-
sicion con aquelia transformacién que viene
pronts y adecuadamente regulada por la ley,
como han existide casos en el Pern ¥y que
menciono mas adelante.

La transformacién de una persona Jjuridica
que persigue fines no lucrativos requiere de
una mejor regulacion

En efecto, Me preguntan, ;por qué regular?, y
a la luz del acdpite anterior sefialo:

i) Para salvaguardar y conservar el valor de
los actives (adquiridos y comercializados
bajo un régimen tributario especial) y ase-
gurar que el procedimiento de transforma-
¢ién no pervierta el destino de estos hacia
objetivos y actividades de cardcter no lu-
crativo {habiendo sido destinados en un
principio a los mismos);

ii) Porque la promocion de las actividades no
lucrativas efectuada por el Estado a favor
de la comunidad, mediante el otorgamiento
de un trato diferenciado a las empresas que
realizan ese tipo de actividades, genera un
patrimonio destinado a esa misma comu-
nidad, el cual los miembros de Ia empresa
administran (no siempre) pero sobre el cual
1o tienen derecho de propiedad alguno, por
tanto, [a regulacién permitira verificar que

COMERCIAL

ese patrimonic continte siendo destinado a
los propGsitos para los cuales se constiti-
¥9; 0 lo que es lo mismo, cuando una per-
sona juridica sin fines de lucro se convierte
en una persona juridica con fines de lucro,
sus activos deben continuar siendo usadog
para cumplir su propésite original, salvo,
nuevamente apunto, el caso de transforma-
ciones adecuadamente reguladas por ley,
como sc ha visto antes en el Peri y que
menciono a continuacion,

En suma, la razén fundamental recala en el
respeto a la ley y su propésito, v en evitar que
determinados agentes econdmicos privados
actilen pro domo sua en circunstancias en las
cuales no deberfan hacerlo.

Casos reguladoes de transformacién ante-
riores a la LGS: antecedentes histéricos
recientes

Creo pertinente mencionar aqui algunos ca-
s0s de trasformacién regulados expresamente,
previos a cualquier transformacién al amparo
de la L.GS. Esto grafica un par de ideas muy
concretas y que debo expresar en ajusién a
toda la explicacién antes descrita, y es que:

i) En el Peri siempre se considerd que no po-
dia darse una transformacién de una cor-
poracién no societaria en une societaria;
primero con [a antigua LGS, porque estaba
dispuesto solo para sociedades (argumento
que no suscribo), y segundo porque la ac-
tual LGS indica que puede hacerse, siem-
pre que no exista impedimenio legal, v este
impedimento lo encontrdbamos en el arti-
culo 98 del Cédigo Civil (CC) que sefialaa
la letra: “Disuelta la asociacién y conclui-
da la liquidacién, el haber neto resultante
¢s entregado a las personas designadas en
el estatuto, con exclusién de los asociados.
De no ser posible, {a Sala Civil de Ia Corte
Superior respectiva ordena su aplicacion &
fines andlogos en interés de la comunidad,

28 SALAZAR GALLEGOS, Max. “Unificacion, transformacion, fusion o creacion de personas juridicas”. En: Actualidad Jurfdica.

citn por tal distincian, suscribiendo en dicha materia e! criterio estructural corporativo sobre el criterin causal, ] ]
Tome 123, Gacsta Juridica, Lima, fabrero 2004, pp. 64 y 55,

2% Slate Reguistion of Health industry Convarsions from nor for profit to for profit; David Shactman, 1998,
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dandose preferencia a la pro-
vincia donde tuvo su sede la
asociacion” (sic); es decir,
por la propia naturaleza del
ente, ajena a este tipo de re-
composicion; v,

ii) Cuando la sociedad civil, el
legislador y los operadores
Jjuridicos dieron por sentado
que debian propender al cam-
bio organizacional de una
persona juridica no Incrativa
en una lucrativa, ante el im-
pedimento legal antes descri-

“ Admitc que, de
manera excepcional, un
persona juridica no so-
cietaria se puede lrans-
formar en una societaria
sin desnaturalizarla; pues
en determinados casos,
la tfransformacién puede
converirse en un instry-
mento que encauce a via-
bilidad de ciertos sujetos

juridicos. , ’

*Las empresas campesinas
asociativas, cualesquiera sea su
forma de organizacién empre-
sarial, podran decidir libremente
sobre el cambio de modelo em-
presarial que sea compatible con
la explotacidn agraria que reali-
zan o proyecten realizar.

La decision deberd ser adop-
tada en Junta o Asamblea Gene-
ral, con el quérum de los dos ter-
cios de sus integraates habiles v
con el voto favorable de la mitad
mas uno de los asistentes.

to, se promulgaron normas

legales ad hoc para satisfacer el principio
de legalidad, justificar econdmicamente,
fiscalizar y ordenar tal procedimiento.

Esto llevé a la doctrina a suscribir gue “(...)
Ia naturaleza de las persona juridicas no lucra-
tivas no puede cambiar a una de cardcter lu-
crativo. Ello entra en manifiesto contraste con
la esencia de este tipo de personas juridicas,
por cuanto no se explicaria que, en una opcidn
mas extrema, como es la extincidn de esta, se
excluye la posibilidad de que los miembros
se beneficien econdmicamente con ¢l saldo
resultante™, Opinion con la cual en principio
estoy de acuerdo.

En consecwencia a lo expuesto, cuando se
optaba por modificar el tipo legal de una cor-
poracidn no societaria en una societaria, la
doctrina y el legislador entendieron que debia
promulgarse una ley ad hoc, como sigue ex-
puesto en los siguientes ejemplos que sirven
como antecedente histérico.

El caso de las empresas agroindustriales

El 30 de juito de 1991 se promulga el Decre-
to Legislativo N° 653, Ley de Promocidn de
las Inversiones en el Sector Agrario. La sexta
disposicién complementaria de esta norma in-
dicaba que:

Esta transformacion se ins-
cribira con [asola presentacifn del Acta que
contiene el acuerde de cambio de modelo
empresarial y estard exonerada del pago de
los derechos de inscripeidn registral™.

Luego de ello, en julio de 1992, mediante el
Decreto Ley N° 25602 se preciso que el cam-
bic de modelo empresarial a gue se refiere la
norma antes citada puede realizarse a través de
un proceso de transformacion.

Empresa Agroindustrial Paramonga

Esta compafiia se constituye el 3 de octubre de
1970 en la localidad de Paramonga bajo la for-
ma de cooperativa y la denominacidn de Coo-
perativa Agraria Azucarera Paramonga Lida.
N? 37, como resultado del proceso de nacio-
nalizacion de las empresas agrarias azucareras
en el Pertl y de acuerdo con la Ley de Reforma
Apgraria N° 17716,

Con fecha 11 de setiembre de 1994 y al am-
paro del Decreto Ley N° 25602 y del Decreto
Supremo N° 024-92-AG, la Asamblea Gene-
tal de Delegados de la cooperativa acordd su
transformacién para adoptar el tipo de una
sociedad andnima abierta a partir del | de
enero de 1995 bajo el nombre de Agro Indus-
trial Paramonga S.A.A., rigiéndose a partir de
eatonces bajo la LGS,

27 ESPINOZAESPINOZA, Juan. Derecho de las personas. 5* Edicién, Editorial Rhodas, Lima, oclubre de 2008, pp. 776y 777.
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El caso de 12 Bolsa de Valores de Lima

En el afio de 1970 se constituye la Bolsa de
Valores de Lima {en adelante la BYL) como
asociacion (sin fines de lucro) al amparo del
Cédigo Civil de 1936 (el actual data del afio
1984).

El afio 1997, la Asamblea General de Aso-
ciados (AGA) de la BVL aprobé el Proyecto
“Bolsa 8.A.” que consistié en evaluar la con-
version de la BVL en una sociedad andnima.

Mediante Ley N° 27649 (23/01/2002), que
enird en vigencia el 24 de marzo de 2002, se
maodificé el Decreto Legislativo N° 861 —Ley
del Mercado de Valores—. La primera dispo-
sicion transitoria y final de la Ley N° 27649
establece que la BVL podrid transformarse
en sociedad andnima previo acuerdo de la
asamblea de asociados. Asimismo, se esta-
blece que “el capital social inicial de la Bolsa
deberé estar constituide, en adicion a los apor-
tes que puedan ser necesarios para alcanzar el
tonto minimo que cotresponda, por la dife-
rencia entre sus activos y pasivos reajustados
a valores de mercado seglin balance auditado
al 1ltimo dfa del mes anterior a la fecha de
su transformacion, el cual debe ser aprobado
por la asambiea de asociados que apruebe la
transformacién. Dicha diferencia, ascendente
aproximadamente a S/. 57 000 000, se desti-
naria en su totalidad a integrar el capital social
de la sociedad transformada”.

El dia 19 de noviembre de 2002 y al amparo
de las normas expuestas, la AGA de la BVL
acuerda su transformacién en sociedad
andnima a partir del ! de enero de 2003.

Mediante Resolucion Conasev (Comision
Nacional Supervisora de Empresas y Valores)
N° 029-2003-EF/94.10 se precisaron disposi-
ciones relativas al capital social minime en
la transformacién de las bolsas de valores
al amparo de la primera disposicién transitoria
y final de la Ley N°® 27649, En tal sentido, se
establece que el nuevo capital minimo seré re-
sultante de la capitalizacidén de la diferencia de
sus activos y pasivos segim el Gltimo balance

previo a la vigencia de la transformacidn, No
puede haber reducciones de capital.

Merced Resolucion Conasev N° (30-2003-
EE/94.10 se precisan las medidas comple-
mentarias que deben adoptarse a la apro-
bacién del nuevo estatuto social de la Bolsa
de Valores de Lima para preservar la finalidad
de las disposiciones de la Ley N° 27649.

Finalmente, mediante Resolucién Conasev
N° 031-2003-EF/94.10 se aprobd el Estatuto
de [a BVL como sociedad anbnima.

El caso de las universidades

Conforme a la Ley N° 23733 - Ley Universita-
ria, las universidades se crean por ley (atticulo
5). Bl Congreso de 1a Repiblica fue el encar-
gado —hasta ¢] afio 1995, dada una iniciativa
estatal o privada, de la aprobacién de la ley
materia de creacion de una universidad, ya sea
publica o privada. De acuerdo con el texto del
artfculo 6 de dicha norma, tenfan y tienen aun
hoy personeria juridica.

Serian personas juridicas de Derecho Privado
sin fines de lucro, en caso scan promovidas
por iniciativa privada, y personas juridicas de
Derecho Piblico interno, en caso fuesen pro-
movidas por iniciativa del Estado.

El 9 de noviembre de 1996 se promulga el De-
creto Legistativo N® 882, Ley de Promocién
de la Inversitn en la Educacion. Esta norma
reconoce y garantiza la propiedad de las in-
versiones (todas) en y de las distintas institu-
ciones educativas, y reconoce la constitucién
de. ellas como personas juridicas; a) como una
obligacién para aquellas que se organicen lue-
go de la fecha de su entrada en vigencia; v, b)
como un derecho (que puede 0 no ser gjercido)
para aquellas que se hayan organizado en fe-
cha anterior, en lo que denomina un procedi-
miento de adecuacién.

Asi, ¢l Decreto Legislativo N° 882 en su ar-
ticulo 4 sefiala: “L.as instituciones educativas
particulares, deberdn organizarse juridica-
mente bajo cualquiera de las formas previstas
en ¢l derecho comiin y el régimen societario,
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incluyendo las de asocaidén civil, fundacion,
cooperativa, empresa individual de responsa-
bilidad limitada y empresa unipersonal”.

Esta norma obliga que las nuevas instituciones
educativas particulares que se ¢reen con pos-
terioridad a su vigencia, se organicen juridica-
mente bajo cualquiera de las formas previstas
en la ley, sean estas con o sin fines de lucro.
Las instituciones educativas que tuvieran exis-
tencia anterior, podran “adecuarse” a la ley v
adoptar la forma juridica que mejor responda a
sus intereses, Esto tltimo como un derecho, fa-
cultativo. El adoptar esta nueva organizacion es
a lo que se alude con el término adecuacién.

Para los casos Titados se promulgaron hasta
tres decretos supremos ad hoc, tributarios de
la Ley: i) el Decreto Supremo N° 001-98-ED;
ii) el Decreto Supremoe N° 007-98-ED; v iii) el
Decreto Supremo N° 016-98-ED. El primero
y el tercero reguian especificamente el pro-
cedimiento de adecuacidn para universidades
y el segundo estd dirigido a instituciones su-
pervisadas por el Ministerio de Educacién, es
decir, clresto del universo de instituciones que
se desarrollan en este segmento del mercado
(educative). Asimismo, entré en vigencia el
Decreto Supremo N° 047-97-EF, que contie-
ne dos disposiciones transitorias y finales que
deben atenderse.

Asi, variasinstituciones educativas se “adecua-
ron” a estas normas, transforméndose de per-
sonas juridicas sin fines de lucro en sociedades
andnimas, como fue el caso de la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), creada
mediante Ley N° 26276, de fecha 5 de enero
de 1994. En aplicacion del articulo 7 de la Ley
Universitaria (Ley N° 23733), en el periodo
inicial de su funcionamiento, la universidad
era una persona jurldica de Derecho Privado
sin fines de lucro.

Resumen de antecedentes

Come hemos podido comprobar, en los ca-
508 expresamente regulados por ley y antes
citados. el legislador se preocupd del cuando
y cémo transformar; en algunos de ellos me-
jor que en otros, pero siempre actuando de tal
manera que estos se encuentren circunscritos a
determinados niveles de actuacién y orden,

Jurisprudencia registral que admite la
transformaciéon de entidades no hucrativas
en entidades Iucrativas

Posteriormente a los casos expuestos, en el
afio 2004, mediante sendas resoluciones del
Tribunal Registral se admitid a tramite y se
permitié en sede registral, la transformacién
de asociaciones en sociedades.

Asi, se emitieron, por ejemplo, entre las pri-
meras, la Res. N° 147-2004-SUNARP-TR-T
(Trujillo) del 6 de agosto de 2004; v, la Res.
N 633-2004-SUNARP-TR-L (Lima) del 25
de octubre de 2004.

Cuestion importante a debatir es que en los
dos casos citados se trataba de asociaciones de
transporte®®. En su oportunidad, yo me di el
trabajo de solicitar los titulos archivados de ta-
les procedimientos, entre ofros, y lei la decla-
racion de los asociados admitiendo en algin
caso abiertamente que se perseguia un nuevo
modelo corporativo pues la asociacién en la
préctica se comportaba como una empresa, /a
alguien puede asombrar eso?

El Tribunal Registral proclamé entonces: “La
Sala considera que en estas circunstancias el
patrimonio de la asociacion es intangible, de
tal suerte que para su fransformacidn deberd
dérsele ¢l destino previsto para la eventualidad
de su liquidacidn {...)"*. Es decir, primero se
liquida el patrimonio, y luego se trasforma;
pero, ¢la transformacidn implica, necesita

28 ;Es que realments alguien cree que todas fas asoclaciones de fransporte lienen fines ko lucrativos o que pueden perseguir un
fin no lucrative? Esta me parece una penversion dea la nosrea v del sistema,

29 Res. N° 147-2004 SUNARP-TR-T.
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o conlleva una liquidacién? La respuesta es
negativa,

Ya hemos dejado sentado lineas atras que justa-
mente la causa eficiente de una transformacion
es evitar la liguidacion y que se mantengan in-
demue el patrimonio, deberes y derechos de la
persona juridica, de otro modo, no se entiende
el procedimiento y su funcién eminentemente
econdmica (no legal, [a ley es un instrumento
para elio}, por tanto, me resultaria mas accesi-
ble, menos oneroso y complicado y sobre todo
rapido, liquidar primero y constituir luego una
nueva persona juridica.

Ya la doctrina ha puesto de manifiesto esta cir-
cunstancia cuando ha dicho de que: “(...) para
permitir la transformacidn de una persona juri-
dica no lucrativa en una que sf lo es, el tribunal
ha creado un nuevo concepto: una transforma-
cion sin patrimonio, basado en dicho concepto
el Tribunal exige requisitos que la ley no esta-
blece” (...} “lo que hace el Tribunal es exigir
que dichas obligaciones se den por vencidas y
se paguen antes del vencimiento del plazo, o
que los bienes de los cuales la asociacion sea
titular se adjudiquen y se transfieran; es decir,
obliga a iniciar un procedimiento de liquida-
cién. Esto es un error” (...) Me parece que
esto solo distorsiona el concepto, v le quita su
utilidad (...)™ ",

Yo entiendo en parte la posicion de Tribunal
Registral y aplaudo sus motivos, mas no la for-
ma y la oporturidad. En esencia, una persona
juridica no lucrativa puede transformarse en
otra que comulgue con su naturaleza. Luego,
el tribunal registral ha intentado, presumo de
buena fe, abrir los cauces para que estas tam-
bién puedan transformarse en sociedades, en
interés de los miembros, cuidando Ia no mal-
versacion del patrimonio acumulado, habida
cuenta que tal transformacién, si es solicitada,
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es porque los miembros han entendido que les
resulta ¢cémoda y necesaria, econdmicamente
eficiente (;,quién mejor que los propios miem-
bros y administradores para conducir fa cor-
poracién de la que son parte y conocen?). Asi,
han intentado reglamentar el procedimiento de
la manera més adecuada posible, tratando de
respetar la ley, pero en el camino han desnatu-
ralizado el contenido y el supueste econdmico
subyacente, en esencia, lo principal.

(Por qué me interesaria “transformar” li-
quidando patrimonio, siendo un privado?

Porque en realidad no hay tal liquidacién.
En efecto, el patrimonio es un concepto
que engloba toda clase de bienes, que inclu-
ye como de manera diafana se ha escrito, “no
solo lo que uno tiene, sino también lo que uno
debe™!; v yo entiendo allf inmersos toda clase
de derechos y obligaciones, relaciones y posi-
ciones juridicas, tangibles e intangibles.

Comprendo entonces que existen una serie de
derechos intangibles de gran valor que pueden
ser pasados por alto en alguras oportunida-
des, ¥ que de hecho no fueron advertidos por
el Tribunal Registral en los casos expuestos.

Tratdndose de empresas de transportes, como
resultaron ser los casos de las resoluciones
materia de comentario, la transformacion en
cada caso guardaba seria relevancia ¢ interés
econdmijco para los miembros de la persona
juridica por razones muy simples y que no son
ajenas a cualguier transelinte: i) la empresa
de transporte goza de una ruta concesionada
por ¢l Estado; ii} esta concesidn se identifica
con un nimero que normalmente es etique-
tado en las unidades de transportes (un signo
distintivo); iil) adicionalmente se le adhieren
a la unidad colores caracteristicos (otro signo
distintivo); iv) los consumidores reconocen ya
estos elementos (todo lo que redunda en fama

30 SANTACRUZ VERA, Alfredo. "La Transformacion de personas juridicas no licrativas'”. En: Didtoge con Ja Jurispitidencia. N° 83,

Gaceta Jurldica, Lima, agoslo 2005, pp. 274-275.
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